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Presentación 
Asegurar educación de calidad para la niñez y juven-

tud guatemalteca es la función principal del Ministerio 

de Educación, por lo que todos los procesos deben 

de estar alineados con este objetivo. Existe consenso 

que el factor más importante lo constituye el recurso 

humano educativo, por lo que al ingresar al sistema 

debe contar con alta preparación académica y partici-

par de un proceso de inducción. Durante su ejercicio 

profesional debe participar en proyectos de formación 

continua para mantenerse actualizado. 

El Ministerio de Educación en su función rectora debe 

acreditar los programas de formación de recursos 

humanos educativos, desarrollar las investigaciones, in-

novaciones y evaluaciones para innovarse en base a 

evidencia experimental, en la misma forma debe esta-

blecer la Carrera Pública de Educación. 

El Ministerio de Educación de Guatemala, es el em-

pleador más grande de América Central, con alrede-

dor de 158,305 servidores públicos, en las diferentes 

categorías presupuestarias (011, 021, 022)1, el 79.3% 

corresponde a personal permanente (011), y el restan-

te 20.7% es por contrato, lo que muestra el esfuerzo 

en términos de formación del recurso humano educa-

tivo que debe hacer el país.

De los 149,672 docentes (94.5% del personal) que 

atienden los diferentes niveles y modalidades edu-

cativas, 82% son personal permanente (011), por lo 

que el país cuenta con una amplia planta docente para 

atender en los 32,175 centros educativos oficiales a los 

tres millones ciento setenta y cuatro mil ochocientos 

veintiún estudiantes inscritos en el ciclo escolar 2012.

Para cumplir con lo indicado en el primer párrafo y 

ante la magnitud de la fuerza laboral del MINEDUC 

es necesario operacionalizar el Sistema Nacional 

de Formación del Recurso Humano Educativo –

SINAFORHE- es una urgencia nacional. Es claro que 

el MINEDUC ha desarrollado actividades en varios de 

los subsistemas, pero se considera que siguiendo lo 

que se presenta en esta propuesta se podrán realizar 

cada una de las actividades que conducen a una edu-

cación de calidad con mejores resultados, optimizando 

recursos y tiempo.

Se recomienda que los procesos de inducción al pues-

to, formación continua y formación profesional del re-

curso humano no vinculado a la entrega educativa, siga 

siendo atendido por la Dirección de Recursos Huma-

nos el MINEDUC.

El origen del establecimiento del SINAFORHE se en-

cuentra en el documento Bases para el Diseño del 

Sistema Nacional de Formación Docente (Libro Azul). 

La propuesta de diseño fue elaborada inicialmente 

por una comisión técnica del MINEDUC (ver página 

de créditos) y el proyecto USAID/Reforma Educati-

va en el Aula; esta versión se realizó en colaboración 

de ANM/STEG, USAC/EFPEM y el mismo proyecto; 

se considera que es un documento de trabajo, por lo 

que se invita a las autoridades, técnicos profesionales 

del MINEDUC, organizaciones civiles, universidades y 

público académico especializado en educación, hacer 

sus aportes para enriquecerla y viabilizarla.

1 No se considerarán funcionarios o empleados públicos, quienes son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o profesionales conforme la 
Ley de Contrataciones del Estado. 
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Introducción 
Para lograr que la educación pública sea de calidad 

es necesario la combinación de factores: humanos, 

materiales, políticos y otros. Los recursos humanos 

constituyen indudablemente el factor más importante: 

docentes y personal técnico en los centros educativos, 

distritos escolares, direcciones departamentales y di-

recciones nacionales deben aportar sus conocimientos 

y experiencia para que la niñez y juventud desarrolle 

las competencias que les permitan forjar su bienestar 

personal, familiar y nacional. 

En este sentido, es prioritario para Guatemala, la pre-

paración del recurso humano educativo, tal como está 

planteado en el diseño de Reforma Educativa: “Para 

cumplir con los requerimientos de la reforma educativa, 

el sistema educativo debe prever la formación del recurso 

humano cuantitativa y cualitativamente. Tiene que ver con 

todos los procesos de desarrollo de recursos humanos des-

de su formación, acreditación, capacitación permanente, 

evaluación y empleo; así como con los procesos de plani-

ficación, distribución, contratación y provisión de incentivos 

sociales y económicos, para la motivación y retención de 

personal calificado y con deseos de promover el cambio” 

(Diseño de Reforma Educativa, MINEDUC,1998).

En abril de 2009, la Asamblea Nacional del Magisterio 

y la Universidad de San Carlos de Guatemala presen-

taron al MINEDUC el documento Propuesta para el 

diseño de un Sistema Nacional de Formación Do-

cente, que por su contenido y trascendencia constitu-

ye un hito histórico para Guatemala. A partir de esta 

propuesta, conocido como Libro Azul, el Ministerio de 

Educación de Guatemala, ha establecido el Sistema 

Nacional de Formación del Recurso Humano Educa-

tivo –SINAFORHE–, cuyo fin principal es la formación 

integral de estos recursos humanos para desarrollar 

un proceso educativo público de excelencia y calidad, 

acorde a las necesidades de cada comunidad lingüísti-

ca, en consonancia con la ciencia y la tecnología educa-

tivas (universidad de San Carlos, 2008). 

Este documento se ha preparado para aportar al país 

la conceptualización y el proceso de implementación 

del SINAFORHE, teniendo como intención apoyar a 

que el Ministerio de Educación cumpla con su misión 

y objetivos.

La propuesta se ha divido en cuatro secciones, la pri-

mera que presenta el marco conceptual, referido a las 

condiciones necesarias para la educación pública de 

calidad, los fundamentos de la formación de recursos 

humanos, las experiencias de otros países en la forma-

ción de recursos humanos para educación, y concluye 

con la necesidad de repensar el sistema educativo gua-

temalteco.

La segunda presenta la situación actual del sector edu-

cación, especialmente en relación a sus recursos hu-

manos al servicio del Estado.

La tercera sección presenta la propuesta para institu-

cionalizar el SINAFORHE, especialmente el estableci-

miento de una Dirección General, sus vínculos con las 

direcciones departamentales y distritos escolares, y las 

acciones necesarias para el funcionamiento de todos 

los subsistemas que lo integran. 

La última sección, contiene el marco operativo para la 

implementación y sostenibilidad del sistema.
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I.   Guatemala y la calidad 
educativa 

El Ministerio de Educación de Guatemala (2009 a), es-

tablece que la educación de calidad “…se concibe como 

un derecho humano que permite que todas las personas 

aprendan los conocimientos básicos que les ayude a re-

flexionar y entender el pasado, que le sean significativos y 

relevantes en el presente, y que les prepare para el futuro. 

La calidad educativa que se pretende, se fundamenta en 

el aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer, 

aprender a convivir, y aprender a emprender para transfor-

marse y transformar la sociedad en armonía con la natura-

leza. Impulsa la igualdad de oportunidades para todos los 

niños, las niñas y jóvenes guatemaltecos, en el marco de la 

equidad, la inclusión y diversidad que caracteriza a nuestro 

país. Una educación de calidad con pertinencia cultural y 

lingüística para todos por igual”.

Esta declaración implica el compromiso de Estado por 

proveer los recursos necesarios, tomando en cuenta el 

contexto sociocultural, étnico y lingüístico, de los habi-

tantes del país. 

Por ello, avanzar hacia una educación de calidad combina 

el esfuerzo dirigido a lograr la cobertura, la permanencia y 

los componentes básicos que permiten las acciones peda-

gógicas, tales como la inversión en maestros y en escuelas, 

así como en programas de apoyo o compensatorios. Sola-

mente así, logrando que los niños y niñas progresen ade-

cuadamente en un sistema que les ofrece las oportunida-

des y condiciones necesarias para ejercer su derecho a una 

educación de calidad al más alto nivel, y lograr los apren-

dizajes deseados. Para poder proveer de estos insumos en 

justa medida es necesario que el sistema pueda establecer 

cuándo se ha logrado proveer de manera adecuada de 

dichos insumos, cuáles serán los resultados (medibles) que 

permitirán identificar si se ha avanzado en la provisión de 

las condiciones que favorecen un incremento en el logro 

de los aprendizajes de los estudiantes y un avance en el 

sistema educativo. (López, O. 2013).

1.1 Factores para la educación pública de calidad

La experiencia ha demostrado, que la educación de ca-

lidad no se genera espontáneamente, debe ser gestio-

nada. Requiere que se establezcan y desarrollen meca-

nismos y condiciones técnicas para asegurarla, es decir, 

un Sistema de Aseguramiento de la Calidad Educativa, 

que partiendo del Despacho Superior y atravesando 

las Direcciones Nacionales, Direcciones Departamen-

tales, Distritos Escolares, Centros Educativos, Dirección 

del Centro Educativo, impacte favorablemente a la ni-

ñez y juventud atendida en la educación pública; pero 

al mismo tiempo, fluya hacia arriba, para responder a las 

condiciones específicas de cada pueblo y región. Un Sis-

tema de Aseguramiento que privilegie las necesidades 

del Centro Educativo, Distrito y Región, pero a la vez, se 

desarrolle con el resto de regiones del país, y responda 

a un proyecto nacional.

Así mismo, la educación de calidad, requiere que el 

Currículo esté organizado en aprendizajes esperados 

(estándares) y competencias. Los estándares son los 

referentes que operacionalizan las metas de la educa-

ción en criterios que pueden traducirse en evaluacio-

nes de desempeño de los estudiantes. El currículo es la 

herramienta pedagógica que define las competencias y 

contenidos de enseñanza que los estudiantes deberán 

lograr para alcanzar los aprendizajes esperados, en com-

plemento con un sistema de evaluación, el cual monito-

rea los logros en el desempeño de los estudiantes en 
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función de las competencias y los aprendizajes espera-

dos e investiga factores asociados que se relacionan con 

el modelo más amplio de educación de calidad, con el 

objeto de proveer insumos para la toma de decisiones 

administrativo-financieras.

El factor vital en la implementación de cualquier reforma 

en el aula es el recurso humano, que debe contar con 

las competencias docentes y profesionales acordes a su 

función, por ello, el Ministerio de Educación debe esta-

blecer estructuras adecuadas para el reclutamiento de 

los mejor preparados para atender la educación pública 

y contar con programas innovadores para su formación, 

especialmente por la masividad, la formación continua 

de docentes. Entre estos programas innovadores, el 

Acompañamiento Pedagógico que debe ser brindado 

por el Sistema Nacional de Acompañamiento Escolar, 

está llamado a constituirse en el engranaje básico.

El Estado de Guatemala, a través del MINEDUC debe 

asegurar que toda la niñez y juventud atendida en el 

Sistema Educativo Nacional SEN, cuente con las mismas 

oportunidades de aprendizaje (ODA), es decir: infraes-

tructura escolar agradable y con seguridad, que cuente 

con áreas para las diferentes actividades establecidas en 

el CNB, iluminación y ventilación adecuada; servicios 

sanitarios limpios, acceso a agua y disposición de dese-

chos, y mobiliario escolar acorde a las necesidades del 

estudiantado.

Es obligatorio que al inició del ciclo escolar, el estudian-

tado reciba el material escolar completo, incluyendo los 

libros de texto, que les permita reforzar en el hogar los 

contenidos; que los centros educativos cuenten con bi-

bliotecas escolares, así como tecnología de la informa-

ción y comunicación; como medios y herramientas para 

adquirir, reforzar y ampliar los conocimientos adquiridos. 

Desde el inicio y hasta el final del ciclo escolar, todo 

el estudiantado debe recibir alimentación escolar, para 

proveerse de otras fuentes alimenticias y mejorar sus 

prácticas tradicionales de alimentación, para cumplir 

el mandato de “crear y promover programas de apo-

yo para mejorar la salud, nutrición y recreación de los 

educandos de todos los niveles obligatorios” (Artículo 

78, Ley de Educación Nacional).

Una vez cubierto lo anterior, la preocupación principal 

de la educación pública debe ser que la niñez y juven-

tud sea atendida, al menos ciento ochenta días por 

año, mediante modalidades de entrega pedagógica y 

metodologías que respondan al contexto cultural de las 

aulas, así como asegurar que los estudiantes aprendan 

en su idioma materno, al menos durante los primeros 

años de escolaridad.

1.2 Realidad de la educación de Guatemala

El Sistema Educativo Nacional de Guatemala manifiesta 

características que determinan la calidad de educación 

que se brinda en la actualidad: 

a. Dimensión del SEN: 

La dimensión del recurso humano del Ministerio de 

Educación, al igual que en otros países, marca la diferen-

cia con el resto del sector público y el sector privado, 

en cuanto a su formación o perfeccionamiento, pues 

presenta el desafío de la masividad. En efecto para mayo 

2013, el Ministerio de Educación contaba con 158,305 

servidores públicos, de los cuales 95.5% eran docentes, 

lo que presenta la exigencia de establecer procesos in-
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novadores y efectivos para brindar a corto, mediano y 

largo plazo, educación pública de calidad. 

Tabla No. 01
Servidores públicos del Ministerio de Educación

 (011, 021 y 022)

Los recursos humanos contratados, atendieron en 

2012 a tres millones ciento setenta y cuatro mil ocho-

cientos veintiún estudiantes, 73.2% en área rural, y el 

resto en área urbana. Tres aspectos destacan, el pri-

mero es 7 de cada 10 estudiantes atendidos cursan 

la escuela primaria, y el segundo es que a mayor nivel 

educativo, la atención se va haciendo más urbana, lo 

cual implica que el estudiantado debe desplazarse dis-

tancias más largas, o trasladarse fuera de su hogar para 

continuar su educación, con la consiguiente reducción 

de oportunidades por el impacto en costos. Final-

mente, en cuanto a acceso, el SEN presenta relati-

va equidad de género en preprimaria y primaria, y 

leve inequidad en básico con 53.4% de varones y 

en diversificado con 52.9% de mujeres.

b.  Cobertura y eficiencia:

La evolución de la tasa neta de escolaridad, 

muestra una tendencia incremental estable, que 

por la estrategia de gratuidad promovida por el 

MINEDUC desde 2009 presenta un significativo 

cambio, que no es sostenible en preprimaria y 

primaria, pero que favorece la incorporación de 

jóvenes al nivel medio. 

Por su parte, la tasa de eficiencia escolar (relación 

entre inscritos y promovidos en un grado determina-

do) sigue presentando deficiencias importantes en los 

primeros grados de la escuela primaria, lo que explica 

la baja tasa de cobertura en nivel medio.

Nivel de enseñanza
Renglón presupuestario

Total
O11 21 22

Preprimaria 16,246 2,551  18,797

Primaria 75,542 13,416  88,958

Educación Especial 266   266

Educación Estética 771   771

Educación Física 5,376   5,376

Ciclo de Educación Básica 15,279 5,090  20,369

Ciclo de Educación Diver-
sificada 8,172 2,542  10,714

Otros 124   124

DIGEEX  1,637  1,637

Docentes   44 44

Docentes- Telesecundaria   2,616 2,616

Personal técnico administra-
tivo y de apoyo.

5,930 425 2,278 8,633

Total 127,706 25,661 4,938 158,305
Fuente: Dirección de Recursos Humanos del MINEDUC (Abril 2013)

Nivel educativo / área Rural % Urbana % Total %

Párvulos 258,030 68.50% 118,914 31.50% 376,944 11.90%
Preprimaria Bilingüe 68,480 93.00% 5,137 7.00% 73,617 2.30%
Primaria  1,806,343 79.10% 475,994 20.90% 2,282,337 71.90%
Básico 176,669 52.60% 159,494 47.40% 336,163 10.60%
Diversificado 13,478 14.50% 79,742 85.50% 93,220 2.90%
Primaria de adultos 420 3.30% 12,120 96.70% 12,540 0.40%
T o t a l 2,323,420 73.20% 851,401 26.80% 3,174,821 100.00%
Fuente: Elaborado con datos de la Plataforma de Información Social Integrada, MINEDUC (Julio 2013)

Tabla No. 02
Estudiantes por nivel educativo y área, sector oficial, año 2012
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Gráfica No.1
Evolución de la tasa neta de escolaridad, 

por nivel educativo

La escolaridad promedio se situó en el año 2010 en 

5.5 años en población mayor de 25 años, según la En-

cuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010 del Insti-

tuto Nacional de Estadística. El promedio de la región 

es de 7.1 años.
Gráfica No.2

Indice de Eficiencia Escolar en Primaria, 

sector oficial

Los esfuerzos del SEN para superar esta situación se 

concentran en lograr que los docentes y personal pro-

fesional vinculado a la entrega educativa estén mejor 

preparados, que los materiales educativos y de-

más oportunidades de aprendizaje estén dispo-

nibles equitativa y oportunamente.

c. Textos y material educativo

El Ministerio de Educación, desde hace varios 

años ha dotado de libros de texto de Comu-

nicación y Lenguaje y Matemática, para los pri-

meros tres grados de primaria, parcialmente a 

preprimaria y a Telesecundaria, el resto de estu-

diantes no reciben este material, indispensable 

para reforzar el conocimiento adquirido en aula. 

Se observa que la inversión realizada no res-

ponde a una estrategia definida (Tabla 03). 

d. Las evaluaciones:

Datos de la Dirección General de Evaluación e Inves-

tigación Educativa (DIGEDUCA), correspondientes al 

año 2011, muestran que 24 y 8 de cada 100 graduan-

dos alcanzaron el nivel de logro en la prueba de lectu-

ra y matemática respectivamente. 

Por carrera, alcanzaron el logro en Matemática: 

10 de cada 100 graduandos de bachillerato, 9 

de área técnica, 6 de perito, 4 de magisterio 

y uno de secretariado. En Lectura, 27 de área 

técnica, 26 de bachillerato, 23 de perito, 20 de 

magisterio y 19 de secretariado. 

La situación futura del SEN es más alarman-

te cuando los maestros que optan a plazas de 

primaria muestran similares deficiencias, ya que 
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en las pruebas realizadas por DIGEDUCA, contesta-

ron correctamente solo el 45% y 40% de las preguntas 

de Lectura y Matemática respectivamente.

Tabla No. 03
Ejecución de Gastos, Ministerio de Educación 

de Guatemala, Renglones
122: Impresión, encuadernación y reproducción; 

246: Textos de enseñanza; y, 245: Libros, revistas y 

periódicos Gasto por reglón

e. Infraestructura

Se reporta un déficit de 10,000 aulas para atender 

estudiantes en el sector oficial (UCEE 2011). Un por-

centaje indeterminado de la infraestructura no reúne 

las condiciones adecuadas en cuanta a mobiliario, equi-

po, iluminación y espacio para la recreación, sumado a 

lo anterior, los servicios básicos tales como sanitarios, 

agua potable, electricidad, son deficientes.

f. Educación bilingüe:

El derecho a la educación de los pueblos indígenas 

se ha reducido en la práctica a la cuestión del bilin-

güismo, la mayoría de las acciones se concentran en 

la enseñanza de las lenguas indígenas únicamente para 

estudiantes de los tres primeros años de la educación 

primaria, en un número muy limitado de escuelas pú-

blicas y solamente para indígenas, pero no en la poten-

ciación de las culturas, las cosmovisiones, las artes ni 

las tradiciones ancestrales de los primeros pueblos de 

este país (Muñoz, V, 2008).

Guatemala es uno de los países con más alto nivel de 

analfabetismo; de menores logros educacionales (nive-

les de escolarización) de los jóvenes 

y en particular de las mujeres; y de 

más altas cifras de analfabetismo de 

los adultos mayores de 15 años. Esta 

precariedad en logros educacionales 

afecta principalmente a la mayoría 

de los habitantes que viven en zonas 

rurales y que son indígenas. Los facto-

res que explican estos resultados se 

pueden atribuir a muchas situaciones. 

Está la historia pasada de conflictos, 

la inequidad en la distribución de los 

recursos y la baja inversión en educación que afecta a la 

mayor parte de la población, la que difícilmente se corrige 

dado el insuficiente nivel de formación de los profesores 

que atienden a esta población (Avalos, 2008, pág. 11).

Los múltiples esfuerzos realizados para enfrentar esta 

situación, han resultado infructuosos, entre otras razo-

nes, porque han dejado de lado el carácter de profe-

sión docente, implícita en las personas que efectúan 

la formación de niñas, niños y jóvenes. La formación 

profesional del docente tiene como finalidad princi-

pal el desarrollo de su capacidad profesional, entendi-

da como el manejo apropiado de los conocimientos 

curricula¬res, el manejo didáctico de los contenidos 

Año
Gasto por renglón

Renglón 122 Renglón 245 Renglón 246 Total
2004  4,405,165  143,515  37,647,562  42,196,242 
2005  10,164,745  126,981  53,327,815  63,619,540 
2006  17,098,306  141,265  13,718,276  30,957,848 
2007  21,285,527  367,264  8,251,739  29,904,530 
2008  15,492,507  148,655  14,376,759  30,017,921 
2009  45,818,319  186,562  263,809  46,268,691 
2010  83,277,300  3,281,397  541,575  87,100,272 
2011  49,529,444  179,441  454,667  50,163,553 
2012  84,806,868  81,980,446  363,191  167,150,505 

Fuente: Elaborado por USAID/Reforma Educativa en el Aula, con datos del SICOIN, consultado en Mayo 2013.
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del CNB, las capacidades y destrezas para la gestión 

en el aula, y participación en las actividades propias 

de la escuela incluyendo la relación con las familias y 

miembros de las comunidades circundantes. Dado el 

contexto de diversidad cultural y lingüística de Guate-

mala y sus políticas de educación bilingüe-intercultural, 

la formación docente debe considerar estos procesos 

en todas las actividades.

 

1.3  El desarrollo profesional docente, la experiencia 

en América Latina y Europa

La revisión de las políticas de desarrollo docente en al-

gunos países de América Latina y Europa permitió es-

tablecer que tanto la formación inicial docente, como 

la formación continua, constituyen procesos coordina-

dos entre los ministerios o secretarías de educación y 

universidades que desarrollan acciones directas en la 

formación de nuevos docentes y docentes en servicio. 

Destaca también la participación de instituciones nacio-

nales e internacionales, especialmente la cooperación 

internacional a través de proyectos establecidos entre 

las partes.

En cuanto a formación inicial, se encuentran tres ver-

tientes: países que decidieron proseguir la formación 

en las escuelas normales, convertidas en institutos de 

educación superior con nivel universitario; otros mantu-

vieron las escuelas normales superiores; y, finalmente, en 

otros países, se optó por una formación docente que 

fuera asumida por las universidades, a través de sus fa-

cultades de educación. 

Destaca que en Argentina, Ecuador, Venezuela y Para-

guay la formación de docentes en servicio está ligada a 

la carrera magisterial, favoreciendo el ascenso en el es-

calafón docente. En Chile, se asocia a las mejoras salaria-

les y en Bolivia y Cuba, inclusive, a la estabilidad laboral.

En el caso de los países como Colombia, Venezuela, 

Uruguay y Chile han desarrollado estrategias menos 

centradas en los ministerios de educación, creando en 

algunos casos instancias descentralizadas encargadas 

de gestionar la formación en servicio de sus países.

Los cursos o programas de capacitación en sí mismos 

se dan a través de diversas instituciones que pueden 

ser universidades, institutos pedagógicos, instituciones 

educativas y algunas ONG; así como de los propios 

ministerios de educación. En varios países se busca 

dejar de capacitar para responder a necesidades y 

políticas coyunturales, y se están trazando planes que 

fijan objetivos de mejora en el trabajo docente a largo 

plazo.

En resumen:

i.  La mayoría de países tienen la formación docente a 

nivel superior, salvo los casos de Guatemala, que ac-

tualmente está en la etapa de transición; y Nicaragua.

ii.  Los cambios realizados en materia de formación ini-

cial docente en la mayoría de países, se gestaron a 

partir de mediados del siglo XX y fortaleciéndose 

en la medida del avance de las experiencias obteni-

das después de los cambios realizados.

iii.  Se evidencia que existe una coordinación básica en-

tre las universidades de los países y los ministerios 

de educación en materia de formación de docen-

tes; tanto para la formación de los nuevos docentes 

como para la formación continua.

En el anexo 1 se encuentra el detalle de la informa-
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2 Tomado textualmente del documento Carrera docente, parte académica y técnico administrativo. 2011.
3 Servicios de capacitación comprende la retribución de servicios brindados por profesionales, expertos, docentes, instructores, etc. para organizar y dictar 
cursos de capacitación en sus distintas modalidades (congresos, seminarios, talleres, círculos de calidad, modalidad presencial y a distancia, etc.). Incluye además 
gastos para la realización de seminarios, talleres, reuniones de trabajo, etc., y la logística correspondiente a los eventos que se realicen. (Acuerdo Ministerial 
MINFIN 215-2004). 

ción de cada uno de los países investigados en materia 

de experiencias de formación de docentes.

1.4  La carrera docente, factor para el desarrollo del 

sector

La Carrera Docente es un mecanismo de promoción 

y reconocimiento de la formación y experiencia ad-

quiridas, del desempeño e idoneidad profesional y del 

dominio creciente de determinadas competencias del 

docente, lo que lo habilita para asumir nuevas y mayo-

res responsabilidades, a la vez que le da acceso a una 

mejor remuneración. Como un importante avance en 

esta materia, la USAC/EFPEM y STEG/ANM presenta-

ron al MINEDUC la propuesta “Carrera docente, par-

te académica y técnico administrativo”, en donde se 

define la carrera docente como el proceso por medio 

del cual se ingresa a la docencia, se transita por ella, es-

calando las categorías definidas para crecer académica 

y técnico-administrativamente, según sea el caso, hasta 

el retiro del servicio2. 

 

Según esta propuesta, la carrera docente está organi-

zada por dos componentes básicos, los cuales están 

estrechamente relacionados, y a la vez son comple-

mentarios; a saber:

Parte Académica, que incluye al personal docente, 

personal técnico-docente y el personal administrativo-

docente. Ver anexo 2.

Parte Administrativa, que incluye el nivel de dirección 

de centro educativo, el nivel de dirección local, seccio-

nal o de distrito, el nivel de dirección departamental, 

el nivel de dirección general y el nivel de dirección 

superior. Ver anexo 2.

La existencia legal de una carrera docente, permite esta-

blecer criterios y procesos de evaluación que garanticen 

el ingreso y permanencia de docentes de calidad, así 

como las bases del Sistema Nacional de Formación 

del Recurso Humano Educativo que promueva la 

formación continua, integral, pertinente, intercultural 

y de calidad para los profesionales de la educación 

que laboran para el Ministerio de Educación de Gua-

temala.

El Ministerio de Educación y el Estado de Guatemala 

deben concebir la carrera docente como un factor 

prioritario, centrado en las decisiones de su política 

educativa e integrada en el conjunto de estándares 

de desempeño, del desarrollo profesional docente y 

de las competencias docentes. 

1.5  Inversión en formación de recursos humanos 

del Ministerio de Educación

Está establecido que “los presupuestos públicos son la 

expresión anual de los planes del Estado, elaborados 

en el marco de la estrategia de desarrollo económico 

y social, en aquellos aspectos que exigen por parte del 

sector público, captar y asignar los recursos conducentes 

para su normal funcionamiento y para el cumplimien-

to de los programas y proyectos de inversión, a fin de 

alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e 

institucionales” (Decreto 101-97). 

El MINEDUC ha invertido entre 2004 y 2012, en 

el Renglón 185: Servicios de capacitación3 Q708.1 

millones, de los cuales, 30.3% corresponden a For-

mación Docente. Resalta que en 2008 la Dirección 

General de Participación Comunitaria y Servicios de 

Apoyo ejecutó Q418,779,707.
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4En 2012, el salario básico para Maestro Clase A de preprimaria o primaria, es de Q2,740.00 mensuales, mientras que el salario (tiempo completo) para la 
misma clase en nivel medio es Q2,910.00 mensuales; es decir en el año señalado la diferencia salarial equivale a 5.85%.

Lo anterior implica que el presupuesto que el Minis-

terio de Educación efectivamente ejecuta en cada año 

fiscal, permite conocer la importancia que asigna a la 

formación de los recursos humanos para educación.

1.6  Necesidad de repensar el sistema educativo guate-

malteco

El sistema educativo nacional, data de los años cuarenta 

del siglo pasado, los principales cambios se refieren a la 

diversidad en las modalidades de entrega, y modificacio-

nes curriculares en los últimos años; sin embargo, en lo 

esencial, se mantienen factores claves sin ningún cambio 

como los siguientes:

•  La mayoría desconoce que el rol principal del docen-

te es que la niñez y juventud aprendan y que con su 

orientación desarrollen competencias básicas para la 

vida.

•  Pese que la Constitución Política define como obliga-

ción nueve años de educación básica, se mantienen dos 

niveles educativos sin relación/coordinación efectiva: 

primaria y ciclo básico del nivel medio; la contribución 

efectiva de estos niveles educativos a la conformación 

de competencias básicas para la vida, es incierta.

•  La educación bilingüe continúa siendo una tarea pen-

diente, los esfuerzos para generalizarla han sido insufi-

cientes y su eficacia limitada.

•  En el ciclo diversificado, se ofrecen más de 200 ca-

rreras, sin que existan un vínculo entre la formación 

del nivel, y las demandas de la sociedad y la economía 

guatemalteca, careciendo también de evidencia de su 

aporte para que el estudiantado desarrolle competen-

cias básicas para la vida.

•  Se mantiene la formación inicial para docentes de 

preprimaria en el ciclo diversificado del nivel medio, 

aunque la evidencia en cuanto al desarrollo del indivi-

duo, las competencias docentes y la experiencia inter-

nacional determinan que debe hacerse en postsecun-

daria. 

Año
Formación 
docente

Participa-
ción comu-

nitaria

Mi 
Familia 

Progresa

Educación 
física

Recursos 
humanos 
no docen-

tes

T o t a l
Prés-
tamos 

externos

Dona-
ciones 

interna-
cionales

Recur-
sos Na-
cionales

2004 51,300 844,431  201,363 58,480 1,155,574 24.1% 0.0% 75.9%
2005 229,563 1,190,445  585,932 38,867 2,044,807 7.9% 0.0% 92.1%
2006 408,032 298,916  743,256 228,043 1,678,248 7.6% 6.8% 85.6%
2007 52,533,803 277,268  5,508,791 9,011,002 67,330,864 32.2% 1.9% 66.0%
2008 4,963,701 418,779,707  8,965,234 8,774,755 441,483,397 0.2% 0.2% 99.7%
2009 28,421,533 1,600,539 65,764 6,870,538 4,026,873 40,985,248 0.1% 3.8% 96.1%
2010 33,604,970 2,321,804 387,534 5,641,266 1,662,765 43,618,340 24.9% 36.3% 38.8%
2011 35,075,169 1,657,498  5,485,656 1,569,156 43,787,479 7.5% 17.3% 75.2%
2012 59,143,728 202,697  4,211,262 2,436,764 65,994,450 12.2% 20.4% 67.4%

T o t a l 214,431,799 427,173,304 453,298 38,213,299 27,806,707 708,078,407    

Tabla No. 04
Ejecución de Gastos y Fuente de financiamiento.  Renglon 185:  Servicios de Capacitación

Ministerio de Educación de Guatemala

Fuente: Elaborado por USAID/Reforma Educativa en el Aula, con datos del SICOIN, consultado en Mayo 2013.
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•  La formación inicial para docentes del nivel me-

dio es realizada en universidades, sin embargo no 

responde a las demandas del Currículo Nacional 

Base –CNB–.Se observa que la formación de pe-

dagogos sin especialización en alguna de las áreas 

limita su efectividad en las aulas. Por otro lado, la 

diferenciación salarial con los docentes que ejercen 

en preprimaria y primaria (que requieren título del 

nivel medio), es mínima4.

•  La docencia carece de un sistema de formación 

continua, y acompañamiento pedagógico que per-

mita elevar sus competencias y conocimientos, así 

como metodologías para enseñarlas.

•  Los directores de establecimientos educativos asu-

men los cargos sin la menor formación o capacita-

ción para ese servicio. 

•  La oferta de formación de formadores de docentes, 

al igual que la oferta de formación de acompañan-

tes pedagógicos es muy limitada. Por otro lado, la 

formación de formadores de directores es práctica-

mente inexistente.

•  Por diversos motivos se ha reducido la jornada y 

calendario escolar, incumpliendo los ciento ochenta 

días establecidos legalmente.

•  La niñez y juventud en la educación pública, carecen 

de textos y materiales educativos que favorezcan la 

profundización y el aprendizaje autónomo.

•  La infraestructura escolar es insuficiente e inade-

cuada para la realización de educación de calidad; 

generalmente los servicios son de mala calidad o 

inexistentes.

•  La alimentación escolar no es oportuna y es insufi-

ciente para atender los requerimientos de nutrien-

tes de la niñez, especialmente rural.

•  Las evaluaciones realizadas por DIGEDUCA mues-

tran que la niñez y juventud no desarrollan las com-

petencias que el CNB determina, mientras que en 

los diferentes grados y entre los niveles, se imple-

mentan medidas remediales que tampoco logran el 

objetivo. 

•  Para atender a la población que por diversos mo-

tivos está fuera del sistema educativo escolarizado, 

existe DIGEEX y programas como: Núcleos Fami-

liares Educativos para el Desarrollo, NUFED; Pro-

grama Centros Municipales de Capacitación y For-

mación Humana, CEMUCAF; Programa Guatemala 

es Joven; Programa de Educación de Adultos por 

Correspondencia, PEAC; y el Programa Modalida-

des Flexibles para la Educación Media, entre otros. 

Sin embargo, su impacto es muy limitado porque el 

país carece de un marco nacional de cualificaciones, 

que permita el tránsito entre el sistema escolar y 

extraescolar y viceversa; así como la existencia de 

titulación que para los jóvenes signifique valor agre-

gado para incorporarse al mundo laboral y econó-

mico con éxito.

Los datos anteriores sugieren la necesidad de revisar 

el Sistema Educativo Guatemalteco; en otros países, 

realizar este proceso ha significado no solo el cambio 

de paradigma, sino que una nueva visión en función 

a la estructura del sistema, la calidad de la oferta y 

el tiempo que dura cada uno de los niveles. De esa 

cuenta, en Guatemala urge hacer una reforma pro-

funda del sistema educativo, el cual debe estar estric-

tamente articulado, responder a una visión de país en 

donde esté claro el tipo de ciudadano que se desea 

formar a través del sistema, cómo y con qué se alcan-

zará esa formación y al tipo de sociedad a quien se 

desea contribuir.
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II.  Situación de la formación de 
docentes y otro personal al 
servicio del MINEDUC 

Por su incidencia para los aprendizajes de los niños, ni-

ñas y jóvenes de los diferentes niveles educativos, y su 

importancia para el desarrollo educativo, social, cultural 

y económico para la sociedad en general, la Formación 

Docente es un tema altamente significante para Gua-

temala.

Grafica 3

Recursos Humanos del Ministerio de Educación

La experiencia de país, debe ser considerada como pun-

to de partida, y para aprender de las lecciones que ha 

generado, y además, para orientar los procesos para el 

personal vinculado indirectamente a la entrega educativa.

2.1 Formación inicial docente

La formación docente inicial es el proceso que permite 

preparar futuros docentes, capaces de generar y trans-

mitir los conocimientos y valores necesarios para la for-

mación integral del estudiantado. Conceptualmente, se 

fundamenta en el aprender a aprender, aprender a ser, 

aprender a hacer, aprender a convivir, y aprender a em-

prender para transformarse y transformar la sociedad en 

armonía con la naturaleza. 

En la actualidad, en Guatemala se forman docentes 

para atender los siguientes niveles educativos: inicial, 

preprimaria, primaria y media, en sus distintas modalida-

des y especialidades, según la normativa legal establecida.

El tiempo de estudio en las instituciones formadoras de 

docentes varía según la modalidad y especialidad selec-

cionada.

Desde 1986 se ha venido discutiendo la necesidad de 

formar maestros de preprimaria y primaria a nivel su-

perior; todas las administraciones ministeriales desde la 

firma de los Acuerdos de Paz realizaron alguna acción, 

que no fueron efectivas por aspectos técnicos o políticos 

y combinación de ambas.

En el período, la oferta de formación inicial docente se 

amplió sin responder a ninguna planificación y sin que el 

MINEDUC ejerciera su rectoría; por lo que en conjun-

to, las entidades autorizadas para ofrecer magisterio de 

preprimaria y primaria graduaron entre 2004 y 2009 a 

105,483 maestros. En el mismo período, el Sistema Edu-

cativo Nacional contrató 34,052 docentes, de los cuales 

8,804 fueron para laborar en preprimaria y 25,248 para 

primaria, lo que implica que al menos 71,431 jóvenes 

docentes no encontraron empleo en el sector (USAID, 

2011). En relación a la calidad de su formación, los re-

sultados de las evaluaciones realizadas por DIGEDUCA, 

presentadas en la primera parte de este documento, son 

elocuentes. 

Otros docentes 
1%Educación Extraescolar 

1%
Educación Física

 3%

Ciclo Diversificado
 7%

Preprimaria
 12%

Ciclo Básico 
15%

Primaria
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Técnico, administrativo y de 
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Tabla No. 05
Nivel en que se forman los docentes para el Sistema 

Educativo Nacional Año 2012

En 2012, el Ministerio de Educación no renovó las au-

torizaciones para que entidades educativas ofrecieran 

Magisterio de Primaria y de especialidades, creando 

en su lugar el Bachillerato en Ciencias y Letras con 

orientación en Educación, que inició a operar en ene-

ro 2013, pese a múltiples inconformidades. Se espera 

que para 2015 se inicien programas universitarios de 

formación inicial de docentes para el nivel primario.

Por su lado, la formación inicial de docentes para los 

niveles básico y diversificado que se realiza en las uni-

versidades5, debe ser objeto de estudio y acuerdos, 

puesto que no parece responder a las necesidades 

del Sistema. 

2.2 Formación continua 

El conocimiento está en constante cambio, por lo que 

los docentes deben responder a las nuevas necesida-

des de la sociedad, atendiendo a la complejidad de 

la tarea de enseñanza y de mediación cultural que 

5Constitucionalmente, el Ministerio de Educación tiene la rectoría de la educación desde el nivel inicial hasta el nivel medio, y las universidades gozan de au-
tonomía.

Especialidad Nivel en que se forma Responsable
Inicial 
Preprimaria bilingüe 
Primaria 
Primaria bilingüe 
Educación Física 
Educación Músical 
Educación para el Hogar

Nivel medio,  
Ciclo diversificado 
(3 a 4 años según 
especialidad

Ministerio de 
Educación

Profesor de educación 
media, todas las especia-
lidades (ciclos básico y 
diversificado)

Nivel intermedio 
universitario (Según 
créditos académicos 2 
a 3 años)

Universidad

Fuente: Ministerio de Educación, ONSEC, Guatemala. 2012.

realizan en sus diferentes dimensiones política, socio-

cultural y pedagógica.

En este sentido, la formación docente continua 

es el desarrollo de la capacidad profesional de los 

docentes, entendida como el dominio apropiado 

de los conocimientos curriculares necesarios para 

la enseñanza en todos sus niveles, el manejo di-

dáctico de estos contenidos, las capacidades re-

queridas para la gestión en el aula, y participación 

en las actividades propias de la escuela incluyendo 

la relación con las familias y miembros de las co-

munidades circundantes; en Guatemala, esta for-

mación continua debe responder al contexto de 

diversidad cultural y lingüística y a las políticas de 

educación bilingüe-intercultural (Avalos 2008).

La experiencia de formación docente continua del 

sistema educativo guatemalteco ha tenido tem-

poralidad limitada, a continuación se presenta una 

breve descripción: 

Licenciatura en Pedagogía con especialidad en 

Educación Primaria, dirigido a los Orientadores 

Pedagógicos, auspiciada por Países Bajos (Holan-

da), y realizada por la Universidad Rafael Landívar. 

En el año 2002 egresó la única promoción. 

Programa de Desarrollo Profesional -PDP-, di-

rigido a la profesionalización de cerca de 50,000 

docentes en servicio de preprimaria y primaria, 

impartido por Universidad de San Carlos, Univer-

sidad Mariano Gálvez y la Universidad Panamerica-

na. Tuvo una duración efímera (un semestre) en el 

año 2002.
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Programa de Superación Profesional -PSP- auspiciado 

por el Proyecto de Apoyo del Sector Educativo de Gua-

temala -PROASE-, de la Unión Europea, durante 2002 

y 2003. Este programa realizado por Universidad Ra-

fael Landívar y Universidad Panamericana se dirigió a la 

profesionalización de docentes en servicio de escuelas 

normales, a nivel de profesorado, licenciatura y maestría.

Implementación del Curriculum Nacional Base -CNB- 

de primaria. El proceso se realizó en 2005, estuvo a cargo 

de la Dirección de Calidad Educativa -DICADE-, perso-

nal de las Direcciones Departamentales de Educación y 

de la Supervisión Educativa, a través de un proceso de 

capacitación en cascada; contó con apoyo de todas las 

entidades de cooperación nacional e internacional. A 

partir del 2008 se inició el proceso de implementación 

del Curriculum Nacional Base -CNB- del nivel medio.

Programa Académico de Desarrollo Profesional Docen-

te PADEP-D, dirigido a profesionalizar docentes en servicio 

de preprimaria y primaria en Departamentos priorizados. 

Este programa que se enmarca dentro del SINAFORHE, 

al 2012 ha graduado 6,214 docentes en dos cohortes; en 

el año 2012 se inicio la tercera cohorte con la participa-

ción de 7,500 docentes y en octubre 2013 se ha previsto 

el inicio de la cuarta cohorte con alrededor de 10,000 do-

centes. Es implementado por la Escuela de Formación de 

Profesores de Enseñanza Media de la USAC(Información 

proporcionada por EFPEM, Universidad de San Carlos).

Con excepción del último programa no se evidencia 

la realización por parte de MINEDUC de procesos 

sistemáticos de formación de docentes en servicio , 

únicamente se han realizado jornadas nacionales de 

capacitación, cuya metodología en cascada ha sido 

fuertemente criticada, han carecido de continuidad, y 

no se evidencian cambios en las aulas.

Otros programas auspiciados por entidades de coopera-

ción, están focalizados en áreas geográficas y grupos es-

pecíficos.

2.3  Formación en servicio para personal no docente:

Las instancias dentro del Ministerio de Educación que 

promueven la formación en servicio para el personal 

no docente son la Dirección de Recursos Humanos 

que tiene como una de sus funciones “Coordinar la re-

lación interinstitucional de las dependencias del Ministe-

rio, en todo lo referente a la capacitación del personal 

administrativo”, y la Dirección General de Gestión de 

la Calidad Educativa, que es responsable de “estable-

cer las políticas y estrategias de formación en servicio del 

personal docente, técnico, directores y supervisores en las 

distintas modalidades de entrega escolar y extraescolar”.

Entre las experiencias se tiene:

Programa de Formación de Directores, dirigido a más 

de 9,000 Directores(as) de escuelas primarias. Auspi-

ciado por la Agencia Española de Cooperación -AE-

CID-, ejecutado por la Dirección General de Gestión 

de Calidad Educativa -DIGECADE- a través de per-

sonal técnico de las Direcciones Departamentales de 

Educación y por la supervisión educativa a nivel nacio-

nal. Se inició a partir del año 2009 y continúa en 2013.

Especialización de Posgrado en Liderazgo Educativo. 

Auspiciado por USAID, e implementado por EFPEM-

USAC. Dirigido a personal con funciones de Acom-

pañamiento Pedagógico en las Direcciones Departa-

mentales de Educación de Jalapa, Chiquimula, Quiché, 

Totonicapán y San Marcos. Entre 2011 y 2013 se gra-

duaron 181 profesionales (incluyendo 43 de EFPEM).

6Las acciones formativas para programas específicos del nivel medio, como telesecundaria, se circunscriben a una jornada anual de inducción.
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III. La propuesta de SINAFORHE 
3.1 Antecedentes de la propuesta

Una inversión esencial dentro del marco de la mejo-

ra educativa, basados en la necesidad que Guatemala 

cuente con un sistema educativo de calidad, es la pre-

paración de los docentes, ya que se reconoce que el 

docente es la pieza principal para mejorar la calidad de 

la educación.

En este sentido, el Ministerio de Educación realiza es-

fuerzos por completar el diseño y operacionalizar un 

Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano 

Educativo; con el propósito de impactar en resultados 

a largo plazo y de manera sostenible en la calidad de 

la educación que por mandato constitucional ofrece el 

Estado.  A continuación una síntesis del proceso: 

•  Diversos esfuerzos realizados en el país, se vieron ca-

pitalizados con la presentación por parte de Asamblea 

Nacional del Magisterio/Sindicato de Trabajadores de 

la Educación de Guatemala (ANM/STEG) y la Univer-

sidad de San Carlos de Guatemala USAC a través de 

la Escuela de Formación de Profesores de Enseñanza 

Media (EFPEM) del documento “Bases para el Diseño 

del Sistema Nacional de Formación Docente en Guate-

mala”, entregado al Ministerio de Educación en abril 

de 2008 (Universidad de San Carlos 2008). 

•  El Ministerio de Educación de Guatemala presentó en 

junio de 2009 el Sistema Nacional de Formación del 

Recurso Humano Educativo –SINAFORHE- que es 

la materialización de la propuesta indicada en el ítem 

anterior (Ministerio de Educación, 2009 a).  

En julio 2009, se inició la implementación del compo-

nente Profesionalización del Subsistema de Formación 

Continua del SINAFORHE, que tiene un carácter tem-

poral denominado Programa Académico de Desarrollo 

Profesional Docente (PADEP-D), para lo cual estableció 

un acuerdo de ejecución con EFPEM/USAC. Para la co-

ordinación de este componente se creó la denominada 

Mesa Técnica del PADEP-D integrada por el Ministerio 

de Educación, EFPEM-Universidad de San Carlos y 

ANM-STEG (Ministerio de Educación, 2011).

•  Con base en los Acuerdos de Paz (1996) y en el mar-

co de la Reforma Educativa (1997) se discutió reali-

zar cambios en la carrera de magisterio, sin mayores 

avances. En agosto 2009, el Ministerio de Educación 

integró la denominada Mesa Técnica de Formación Ini-

cial Docente en la cual participan alrededor de 50 per-

sonas representantes de MINEDUC; organizaciones 

de docentes (STEG/ANM y CNCN); delegados de 

docentes, padres y madres de familia y estudiantes de 

escuelas normales oficiales, tanto monolingües como 

bilingües; entidades educativas del sector privado que 

forman docentes; CNEM y CNPRE. 

En agosto de 2012 esta Mesa Técnica entregó la pro-

puesta Modelo del Subsistema de Formación Inicial Do-

cente, misma que luego de la revisión y socialización 

correspondiente, el MINEDUC reformuló y presentó 

como una Estrategia para una Educación de Calidad para 

la Niñez y Juventud Guatemalteca(Ministerio de Educa-

ción, 2011).

Parte de la cual, implicó no ampliar las autorizaciones 

a establecimientos educativos para ofrecer la carrera 

de Magisterio de Primaria y tampoco las especialidades, 

dando paso a la creación del Bachillerato en Ciencias y 

Letras con orientación en Educación. Se espera que en 

2015 se inicie la formación inicial de docentes de prima-

ria y especialidades en la universidad.

•  Durante el segundo semestre del 2011, el MINEDUC 
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estableció una Comisión Técnica, integrada por 

profesionales de DIGECADE, DIGEBI, DIGECUR, 

DIGEDUCA, DIGEEX, DIGEESP y DIREH, para ela-

borar la propuesta para crear el Sistema Nacional 

de Formación del Recurso Humano Educativo –

SINAFORHE-, que es el documento base para el 

presente.

3.2 Justificación

El Ministerio de Educación de Guatemala ha imple-

mentado diferentes programas y proyectos para que 

los recursos humanos que conforman el Sistema Na-

cional de Educación desarrollen competencias que 

aseguren que la niñez y juventud alcance aprendiza-

jes significativos que les permitan desenvolverse con 

éxito en la sociedad moderna. En estos esfuerzos se 

han invertido recursos nacionales, préstamos y dona-

ciones, así como se ha contado con el concurso de 

entidades nacionales e internacionales. Sin embargo, 

se ha evidenciado que en muchas de estas, ha estado 

ausente un horizonte estratégico claramente defini-

do, un eje orientador, la función rectora del propio 

MINEDUC.

Los resultados poco alentadores, determinan la nece-

sidad de establecer un conjunto de subsistemas que 

propicien una gestión eficiente de la formación de 

recursos humanos como elemento impulsor de la ca-

lidad en los servicios educativos, enmarcado en prin-

cipios y normas científicas, técnicas, éticas y sociales.

El Ministerio de Educación está conformado por di-

ferentes categorías de personal, que requiere forma-

ción específica: personal vinculado a la planificación, 

diseño y entrega educativa, es decir docentes, perso-

nal con funciones técnicas, directores y subdirectores 

de instituciones educativas, personal de supervisión y 

acompañamiento educativo, personal con funciones 

administrativas y operativas.

La formación y perfeccionamiento docente, técnico 

profesional, administrativo y operativo debe estar 

orientado al desarrollo de las competencias especí-

ficas, así como insertarse en un horizonte de carrera 

pública claramente establecida.

Dentro de la vigente estructura organizativa del Minis-

terio de Educación se carece de una instancia integra-

dora de la formación del recurso humano educativo, 

de tal cuenta que, además de DIREH y DIGECADE 

que la incluyen en sus objetivos misionales, las demás 

direcciones realizan acciones similares, que algunas 

veces generan duplicidad e ineficiencia, pero que en 

general carecen de un enfoque estratégico y de largo 

plazo.

3.3  Definición

El SINAFORHE es la base de la estrategia de Calidad 

en la Educación, a través del cual se viabiliza la for-

mación y desarrollo profesional del recurso humano 

que atiende el sistema nacional de educación. Involu-

cra a docentes, directivos y personal técnico vincu-

lado a la entrega educativa en todos los niveles del 

sistema, basado en la realidad multilingüe, multiétnica 

y pluricultural del país, así como en las demandas del 

mundo global7. 

“Se inscribe en el marco de los Acuerdos de Paz, el Dise-

ño de Reforma Educativa, las conclusiones de los Diálo-

gos de Reforma Educativa y las Políticas Educativas plan-
7Definición ampliada de la establecida en Ministerio de Educación. Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano Educativo -SINAFORHE-. Versión 
preliminar. Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente –PADEP/D-.2009.  p. 9.
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teadas en el Plan de Educación 2008-2012, así como 

en la política de Formación del Recurso Humano, acor-

dada por el Consejo Nacional de Educación en mayo del 

2009.” (Ministerio de Educación, 2009:9).

3.4 Principios

El Ministerio de Educación de Guatemala, debe asumir 

el reto de completar la construcción del Sistema de For-

mación del Recurso Humano Educativo SINAFORHE, 

tomando en consideración los siguientes principios8:

•  Rectoría: La educación es el pilar fundamental del de-

sarrollo del país, por lo que el Ministerio de Educación 

como ente rector de las acciones de formación de su 

recurso humano generará condiciones, para mante-

ner un alto grado de coordinación y planificación con 

las universidades para la implementación del sistema.

•  Integralidad. El sistema tendrá una visión global de los 

elementos, procesos y sujetos que lo conforman.

•  Interdependencia. La misma naturaleza del sistema 

y su funcionamiento genera la confluencia de sus 

subsistemas, los que se integran y complementan en 

forma interdependiente, así como otras instancias del 

MINEDUC.

•  Pertinencia. Responde a las necesidades de formación 

en el marco de las características sociales, económicas 

y culturales del país.

•  Calidad. El fin último del sistema es la mejora de la ca-

lidad educativa, por lo tanto, todos sus componentes 

buscan este principio. 

•  Perfectibilidad. El sistema es dinámico y evolutivo, lo 

que permitirá su mejora constante. 

•  Equidad. El sistema incluye al recurso humano en 

general del Ministerio de Educación como un sujeto 

importante y susceptible, en iguales condiciones de 

recibir formación en busca de la mejora de su desem-

peño.

•  Participativo. El sistema es producto de una construc-

ción colectiva, por lo que su implementación debe 

responder a este principio.

3.5 Objetivos

General:

Mejorar el nivel de formación y desempeño del perso-

nal docente, directivo, y técnico del sistema educativo 

en sus modalidades bilingüe intercultural e intercultural 

y las especialidades correspondientes, para que los estu-

diantes desarrollen las competencias establecidas en el 

currículo nacional base, regional (por pueblos) y local y 

mejoren sus aprendizajes.

Específicos:

•  Integrar en forma armónica los diferentes procesos 

del sistema para asegurar la formación y desarrollo 

del recurso humano educativo con el propósito de 

mejorar la calidad de la educación.

•  Transformar la formación inicial de los docentes del 

sistema educativo en sus distintos niveles, modalida-

des y especialidades, para que responda a la realidad 

multicultural, multilingüe e intercultural del país y a las 

demandas de la sociedad. 

•  Establecer la formación continua del recurso humano 

educativo en sus distintos niveles, modalidades y espe-

cialidades, para que responda a la realidad multicultu-

ral, multilingüe e intercultural del país y a las demandas 

de la sociedad. 

•  Establecer procesos de acreditación y certificación de 

entidades y programas que realicen procesos de for-

mación, profesionalización y actualización del recurso 

humano educativo, de conformidad con las diferentes 
8Se ampliaron de lo publicado originalmente del Ministerio de Educación. Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano Educativo -SINAFORHE-. 
Versión preliminar. Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente –PADEP/D-. p. 10 y 11.
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modalidades educativas bilingües e interculturales 

de la población escolar y extraescolar.

•  Estimular el avance académico y la mejora del des-

empeño del recurso humano educativo mediante 

incentivos de tipo económico, laboral y social.

•  Facilitar el desarrollo de procesos de investigación e 

innovación educativa que mejoren la formación del 

recurso humano educativo, las prácticas en el aula, 

escuela y comunidad.

3.6 Población objetivo

Por el carácter integral del SINAFORHE y dadas las 

implicaciones de mejoramiento de una educación de 

calidad es necesario concentrar el esfuerzo en el si-

guiente personal del MINEDUC:

3.7 Conformación del SINAFORHE

El SINAFORHE está conformado por 5 subsistemas 

que generan el fortalecimiento de la formación y de-

sarrollo del recurso humano educativo. Dichos sub-

sistemas son: 

1) Formación inicial docente, 

2) Formación continua, 

3) Acreditación y certificación, 

4) Innovación e investigación 

5) Dignificación del Recurso Humano Educativo9. 

En la siguiente página se muestra la representación 

gráfica de los componentes del Sistema, y su inte-

rrelación, y en las páginas siguientes se describe cada 

uno.

Para la implementación de los diferentes procesos de 

la formación y desarrollo de los recursos humanos 

para educación es necesario establecer un mecanis-

mo que viabilice el funcionamiento dentro del Mi-

nisterio de Educación, a través de la incorporación 

de una estructura técnico, administrativa y financiera 

que ejecute de manera integrada los diferentes sub-

sistemas del SINAFORHE, lo que permitirá que cada 

proceso tenga su vinculación permanente y de ma-

nera ordenada para generar acciones de mejoría en 

el recurso humano educativo del Sistema Educativo 

Nacional.

Con la puesta en marcha del SINAFORHE se busca 

asegurar el fortalecimiento del recurso humano edu-

cativo y su incorporación al servicio público, con ma-

nifiesto compromiso, vocación, y en base a sus méri-

tos; así como una formación idónea que garantice una 

educación de calidad en favor de las niñez y juventud; 

impulsando su permanente desarrollo profesional, el 

reconocimiento social que merece su labor y el otor-

gamiento de las retribuciones y estímulos adecuados.

Los procesos de formación y desarrollo deben es-

Docente Administrativo –Docente Técnico-Docente Técnico -Administrativo

Maestros que imparten 
docencia en cualquiera de 
los niveles de los subsiste-
mas de educación  escolar y 
extraescolar.

Funcionarios que realizan 
actividades de dirección, 
asesoría (distrital, pedagó-
gica, gestión), supervisión 
y gestión educativa, todas 
relacionadas estrictamente 
con el proceso educativo..

Funcionarios de las direcciones 
generales y departamentales 
que realizan labores en fun-
ción del proceso educativo, 
de planificación, orientación, 
acompañamiento, investigación, 
capacitación y asesoramiento.

Subdirectores y Directo-
res Generales y Departa-
mentales, Viceministros.

Tabla No. 06
Población objetivo del SINAFORHE

Fuente:  Adaptada de la propuesta de Carrera Docente, parte Académica y Técnico Administrativo (2011)

9Se modificó el nombre de los últimos tres subsistemas, respecto del contenido del documento citado. p. 10.
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tar enmarcados en la integración de elementos que 

aseguren una sólida formación del recurso humano 

educativo, promueva la carrera pública exitosa, lo dig-

nifique y establezca acciones que retroalimenten de 

manera permanente los diferentes procesos para ge-

nerar una educación pública de calidad.

Es necesario que se tome en cuenta que el éxito en la 

formación del recurso humano educativo se encuen-

tra en contar con profesionales altamente calificados 

para ejecutar acciones en la formación de formadores. 

Éste es un requisito fundamental para iniciar todo pro-

ceso de mejora en el sistema educativo guatemalteco.

El soporte básico para la formación inicial y la for-

mación en servicio del factor más importante para 

la educación pública de calidad: los docentes, es con-

tar con formadores de formadores de docentes bien 

preparados y con sólida experiencia, que laboren en 

entidades cuyos programas de formación estén debi-

damente acreditados y certificados.

Al tener los programas de formación docentes acre-

ditados y certificados se debe generar una formación 

del recurso humano educativo de calidad, para que 

se desarrollen procesos de dignificación e incentivos 

laborales que motiven a mejorar su desempeño labo-

ral en el ámbito educativo, como un mecanismo de 

evaluación del desempeño.

Todos los procesos de formación y perfeccionamien-

to por los cambios que surgen en el tiempo y en las 

acciones propias del sistema educativo, deben estar 

en constante investigación y evaluación educativa, 

como un mecanismo de retroalimentación para que 

se brinde educación pública de calidad.

Todo el proceso de la formación y desarrollo docente, 

debe considerarse de una integración y relación de 

elementos que propiciará cambios sustantivos en el 

sistema educativo guatemalteco.

3.7.1 Subsistema de formación inicial docente

i. Definición:

Subsistema que regula la formación inicial de docen-

tes para todos los niveles y modalidades del siste-

ma educativo. Provee orientaciones a las entidades 

formadoras de docentes, en cuanto al perfil y compe-

tencias que deben tener los docentes en formación, 

acorde a las características multiétnica, multilingüe y 

pluricultural de la sociedad guatemalteca.

Para asegurar que los recursos humanos que en el 

futuro contrate el Ministerio de Educación, efecti-

vamente tengan las competencias requeridas por el 

SEN, se deberá crear instancias de trabajo técnico con 

las universidades, considerando su autonomía y que 

son responsables de:

•  La formación inicial de docentes para primaria y 

especialidades, conforme lo establecido en la Estra-

tegia para una Educación de Calidad para la Niñez 

y Juventud Guatemalteca, y la creación del Bachille-

rato en Ciencias y Letras con orientación en Educa-

ción (Ministerio de Educación, 2012).

• La formación inicial docente para el nivel medio.

•  La formación de profesionales que atienden funcio-

nes técnico administrativas en el Sistema Educativo 

Nacional.

•  En el futuro, también realizarán la formación inicial 

de los docentes para Inicial y Preprimaria.
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ii. Objetivos 

General:

Con base a la normativa curricular y técnica del Sis-

tema Educativo Nacional, brindar orientaciones a las 

entidades formadoras de docentes y de otro perso-

nal profesional, para que sus programas de formación 

inicial respondan a las necesidades de una educación 

pública de calidad, en el marco de un contexto multi-

cultural, multiétnico y multilingüe.

Específicos:

• E stablecer una coordinación efectiva con las univer-

sidades del país para incidir en los procesos de for-

mación inicial docente y otro personal profesional 

para el Sistema Educativo Nacional.

•  Favorecer que la formación de docentes y otro per-

sonal sea de alta calidad, comprometida y respon-

sable y asegure el desarrollo de las competencias 

docentes que le permitan desempeñarse eficiente-

mente en el marco del paradigma educativo vigente.

•  Garantizar que la formación inicial de los docentes de 

preprimaria (interculturales y bilingües) realizado por 

entidades autorizadas, sea de calidad, y desarrollen las 

competencias docentes establecidas para atender el 

nivel.

iii. Estrategias y líneas de acción:

iii.a. La nueva formación inicial docente: etapa prepa-

ratoria y etapa de especialización (primaria y es-

pecialidades)10

•  El MINEDUC a través del Plan de Implementación 

Estratégica de Educación 2012-2016 estableció que 

el nuevo proceso de la Formación Inicial Docente 

para Educación Primaria en todas sus modalidades, 

“se iniciará con el bachillerato con orientación en educa-

ción y las especialidades de educación física, educación 

musical y educación para la productividad y el desarrollo 

los cuales serán ofrecidos en los establecimientos pú-

blicos y privados que decidan ofrecerlos (Ministerio de 

Educación, 2012).

La formación de los docentes estará a cargo de la Uni-

versidad de San Carlos de Guatemala y de las univer-

sidades privadas autorizadas legalmente para funcionar 

en el país y que se sumen a este importante esfuer-

zo nacional. Los Bachilleres en Ciencias y Letras con 

Orientación en Educación, continuarán su formación 

a nivel superior mediante el proceso de selección ya 

establecido por la Universidad San Carlos y el resto 

de universidades privadas, optando, después de cumplir 

los requisitos académicos al título de Profesor. Los estu-

diantes podrán continuar estudios universitarios a nivel de 

licenciatura en su especialidad.

La formación inicial docente en términos operativos y para 

efectos de la integración de los procesos en el SINAFORHE, 

se principia desde el momento en que el estudiante ingre-

sa al Bachillerato en Ciencias y Letras con orientación en 

Educación y cursa los estudios de ley, hasta obtener la 

acreditación y certificación que le permitirá a futuro, optar 

por una plaza para ingresar al campo de la docencia en 

el sistema educativo, en el sector público.

En caso de la formación en educación inicial y preprimaria, 

no obstante estar en el nivel medio, se necesita dar el 

paso a su transformación a nivel superior, considerando un 

tiempo perentorio de 4 años para su cambio en el sistema 

educativo.”

En función a lo establecido en la Estrategia para una 
10  Adaptado de la “Estrategia para una Educación de Calidad para la Niñez y Juventud Guatemalteca, publicado en el sitio web del Ministerio de Educación de 

Guatemala. 2012.
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Educación de Calidad para la Niñez y Juventud Guate-

malteca, es necesario realizar lo siguiente:

1.  Conjuntamente con la Universidad de San Carlos de 

Guatemala, elaborar un Estudio de las Necesidades 

de Docentes para el Sistema Educativo Nacional, 

que permita con base en evidencia, establecer el nú-

mero mínimo de docentes que deben ser formados 

para atender los diferentes niveles y modalidades 

educativas; en base a este estudio, elaborar el Plan 

Nacional de Formación Inicial Docente, que efecti-

vamente atienda las características sociales, culturales 

y lingüísticas de Guatemala (nivel local).

2.  La formación universitaria de Profesores para los di-

ferentes niveles y modalidades educativas, pagada con 

recursos del Presupuesto Nacional, debe estar supe-

ditada a lo previsto en el Plan.

3.  En función al Plan Nacional de Formación Inicial 

Docente, construir o remozar establecimientos 

educativos (al menos uno por departamento) que 

impartan la carrera de Bachillerato en Ciencias y 

Letras con orientación en Educación, en donde los 

estudiantes deben estar internados y preparándose 

a tiempo completo. Los programas educativos de-

ben preparar, en forma diferenciada, a los jóvenes 

estudiantes para enseñar en los idiomas nacionales 

prevalencientes en cada Departamento.

4.  Es deseable que el MINEDUC y la USAC establezcan 

Carta de Entendimiento para que en los mismos es-

tablecimientos construidos, puedan establecerse los 

programas universitarios profesorado.

5.  Todos establecimientos educativos que impartan el 

bachillerato deberán cambiar su denominación a Ins-

tituto Nacional; se incluye a los institutos que no ten-

drán internado e impartan otras denominaciones de 

bachillerato.

6.  Para asegurar los cambios en la formación docente, es 

necesario preparar a los formadores de formadores 

de las instituciones que tendrán bajo su responsabi-

lidad la formación docente; lo anterior es un prerre-

quisito para que los futuros docentes obtengan un 

alto nivel de preparación y desempeño para su futuro 

laboral. 

7.  Adecuar la normativa de contratación docente, de 

forma que en los Concursos de Oposición se pri-

vilegie la contratación de profesores graduados de 

la universidad, para atender los diferentes niveles y 

modalidades educativas. 

iii.b.  Formación inicial docente para Preprimaria

De conformidad con los resultados del Estudio y Plan 

definidos en el apartado anterior, el Ministerio de Edu-

cación normará el plazo para que este nivel educativo 

sea atendido por docentes formados en la Universidad.

iii.c.  Formación inicial docente para Nivel Medio

Considerando que esta formación ha estado bajo 

responsabilidad de las universidades, el Ministerio de 

Educación propugnará por establecer un sistema de 

contratación equivalente al utilizado para los niveles de 

preprimaria y primaria, y en los concursos de oposición 

privilegiar la contratación de profesores graduados en 

la respectiva especialidad que deben impartir. La norma 

debe incluir disposiciones para que quienes estén en 

servicio obtengan la especialidad y/o se gradúen en un 

plazo perentorio.

3.7.2 Subsistema de Formación Continua

En Guatemala la formación de recursos humanos 

educativos en servicio, realizada por el Ministerio de 

Educación ha sido esporádica, y las acciones realizadas 
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por entidades de cooperación nacional e internacio-

nal están ligadas a proyectos específicos con limitada 

cobertura, de tal suerte que la formación continua 

se ha visto como un paliativo frente a debilidades de 

la formación inicial, o se utiliza como el recurso para 

incorporar reformas curriculares. Sin embargo, en su 

justa dimensión, la formación continua es una nece-

sidad permanente del sistema, que asegura que el 

cuerpo docente avance con la innovación y los nue-

vos requerimientos que caracterizan a la sociedad 

moderna. En este sentido debe ser establecida como 

desarrollo profesional docente y más aún como de-

sarrollo profesional del recurso humano educativo 

del Ministerio de Educación.

“El aprendizaje docente, entendido como el objetivo de 

la formación docente, es un aprendizaje situado o refe-

rido a su contexto de trabajo. Tanto en su fase inicial, 

como en la formación continua, el profesor debe ser vis-

to en relación al mundo de personas y relaciones que 

conforman el trabajo docente. Para ello, es importante 

considerarlo como sujeto de desarrollo personal (afir-

mación de su identidad profesional y su autoestima), 

de desarrollo social en cuanto miembro de un cuerpo 

docente y de desempeño profesional propiamente tal11. 

Cualquier actividad de formación docente, no puede ex-

cluir estos tres objetivos y por tanto, a las estrategias 

conducentes a realizarlos” (Avalos, 2008).

Dada la dimensión de los recursos humanos que 

atienden el sistema educativo nacional, la formación 

docente continua parece onerosa, sin embargo, al 

considerar que estos recursos humanos tienen la res-

ponsabilidad de formar a varias generaciones de gua-

11  De interés es el modelo de formación docente continua que plantean Bell y Gilbert (1996) respecto a la enseñanza de las ciencias. Para ellos, el desarrollo 
docente es primeramente social en la medida en que implica renegociación y reconstrucción del concepto de ser un profesor de ciencias, y poder trabajar 
con otros en la renegociación de este concepto. Respecto a sí mismo, cada profesor necesita construir, evaluar y aceptar o rechazar sus características o 
identidad docente lo que incluye también la incorporación de nuevo conocimiento y el manejo de los sentimientos que produce este cambio sobre sus 
maneras de pensar y sus acciones, Finalmente, el desarrollo profesional se refiere no sólo al uso de nuevas formas de enseñanza sino que al desarrollo de los 
conceptos y creencias que subyacen a estas formas, incluyendo el manejo de mayor conocimiento del campo disciplinario de las ciencias.

temaltecos, y que ésta es la única forma de asegurar 

que obtengan las mejores enseñanzas, debe ser consi-

derada como una inversión en el futuro de la nación.

i. Definición

Subsistema que regula el desarrollo permanente, siste-

mático e integral de la capacidad profesional del recur-

so humano educativo, para asegurar que la Reforma 

Educativa llegue a las aulas.

La formación permanente es un proceso dirigido a la 

renovación y revisión de conocimientos, actitudes y 

habilidades previamente adquiridas, determinado por 

la necesidad de actualizar los conocimientos como 

consecuencia de los cambios y avances de la tecno-

logía y de las ciencias (UNESCO, 1975) El resultado 

debe ser que estos recursos humanos desarrollen las 

competencias profesionales12 correspondientes a los 

niveles y modalidades en que se desempeñan.

Concebida así, la formación continua debe estar diri-

gida a todo el recurso humano responsable de llevar 

educación pública de calidad a las aulas, a través de 

procesos ordenados, planificados y guiados por nor-

mas específicas, de tal forma que estén claros las obli-

gaciones y derechos. 

Esta dirigida a todo el recurso humano responsable 

de llevar educación pública de calidad a las aulas. Sus 

componentes son:

• Inducción al servicio 

• Actualización permanente,

• Profesionalización, y

• Acompañamiento 
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3.7.2.1 Componente: inducción al servicio

El ingreso a la docencia y las otras áreas técnico-admi-

nistrativas en el Ministerio de Educación debe contar 

con un proceso de inducción, que permita al nuevo 

personal desarrollar las competencias para que pueda 

desenvolverse con éxito en las tareas que le correspon-

de realizar.

i. Definición

La inducción es un proceso formativo (pero distinto al 

de formación inicial) dirigido a favorecer la integración 

rápida y efectiva del recurso humano educativo. Este 

proceso tiene un tiempo definido y limitado, vincula 

el conocimiento y experiencia del recurso humano de 

nuevo ingreso con la realidad del sistema, favoreciendo 

su identificación y compromiso en beneficio del logro 

de los objetivos institucionales y de la visión de nación. 

En resumen es un conjunto de apoyos para los profe-

sionales que se inician en sus labores en el MINEDUC y 

en particular para los que se inician en la docencia.

ii. Objetivos

General:

Establecer un proceso de orientación e información 

para docentes de nuevo ingreso para que identifiquen 

al MINEDUC y al Sistema Educativo como un sistema 

dinámico de interacciones internas y externas en per-

manente evolución, en las que su buen desempeño inci-

dirá directamente en la calidad de la educación pública.

Específicos:

•  Facilitar el conocimiento de aspectos generales y es-

pecíficos del funcionamiento del Ministerio de Educa-

ción que permita la comprensión y valorización de su 

rol en el funcionamiento del sistema.

12  En 2008, en un esfuerzo conjunto del Ministerio de Educación, la Universidad de San Carlos -USAC, con asistencia técnica y financiera de USAID/Programa 
Estándares e Investigación Educativa, se desarrolló un proceso para establecer las competencias docentes en Guatemala. Este esfuerzo es complementado 
con la definición del maestro experto realizada por el mismo programa de USAID. En 2011, la Universidad de San Carlos y el proyecto Reforma Educativa 
en el Aula de USAID realizaron un proceso investigativo para establecer las Competencias de Docentes Bilingües.  En 2012 el proyecto USAID/Reforma 
Educativa en el Aula en conjunto con la Escuela de Formación de Profesores de Enseñanza Media, de la Universidad de San Carlos de Guatemala publicaron 
“Competencias docentes para contextos de diversidad cultural, étnica y lingüística”.

•  Facilitar el conocimiento de aspectos socio-culturales 

de la comunidad educativa, y fomentar el desarrollo 

de la identificación institucional, así como actitudes y 

comportamientos favorables hacia el sistema educati-

vo nacional.

Para los docentes:

•  Establecer un vínculo efectivo entre la formación 

inicial y el servicio, a través del acompañamiento, 

para desarrollar habilidades, destrezas, estrategias y 

metodologías para asegurar su desempeño eficien-

te.

•  Facilitar el ingreso y la integración de los y las docen-

tes de nuevo ingreso al Sistema Educativo Nacional, 

dentro de un contexto de diversidad cultural, étnica 

y lingüística.

•  Estimular el sentido de pertenencia y participación 

del docente de recién ingreso frente a las responsa-

bilidades y derechos que adquiere como trabajador 

del MINEDUC, facilitando las condiciones para una 

actitud positiva hacia el trabajo y las personas con 

las cuales se relaciona.

iii. Estrategias y líneas de acción:

El alcance de los procesos de inducción debe ser es-

tablecido por un programa diseñado por el Ministerio 

de Educación. Para la docencia, es necesario tomar en 

cuenta los siguientes aspectos:

-  Normar la participación de los directores de los es-

tablecimientos educativos como una autoridad cer-

cana al docente a quien se le dará la inducción.

-  Seleccionar un maestro experto del propio esta-

blecimiento educativo (cuando las condiciones lo 

permitan), a cargo del Asesor Pedagógico del SINAE, 
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quien lo preparará convenientemente para que apo-

ye a los docentes de nuevo ingreso en la fase de 

inducción.

-  Elaborar manual para la orientación y desarrollo del 

programa de inducción13.

-  Programar actividades de inducción en concentra-

ciones municipales u otras, en el mes siguiente a la 

finalización del ciclo escolar y preferentemente fuera 

de horario laboral en otros meses. 

-  Definir los componentes del proceso de inducción 

y su temporalidad para facilitar el ingreso al campo 

laboral docente, considerando el contexto de diver-

sidad cultural de Guatemala. 

-  Diseñar materiales de apoyo necesarios para la reali-

zación de los procesos de inducción a nivel nacional, 

departamental y distrital.

-  Establecer la base de datos de docentes que reque-

rirán anualmente o en el período correspondiente, 

los procesos de inducción, según nivel y modalidad 

educativa a incorporarse. 

-  Organizar una estructura operativa y funcional para 

la implementación de las acciones de inducción a 

nivel local, departamental y nacional; en donde el 

SINAE debe jugar un papel importante en este pro-

ceso.

-  La inducción para el recurso humano no educativo 

del MINEDUC, está a cargo de la Dirección de Re-

cursos Humanos.

3.7.2.2 Componente actualización permanente  

Promover que el recurso humano educativo en servi-

cio del Ministerio de Educación conozca y se apropie 

de las mejoras científicas y tecnológicas es una tarea 

permanente, no sólo en el sector docente, sino en to-

das las instancias vinculadas a la entrega de la calidad 
13  DIGECADE cuenta con al menos una propuesta de Manual de Inducción.

educativa en la educación pública. 

En tal sentido, se debe disponer de diagnósticos a ni-

vel de establecimiento educativo, distrito escolar, de-

partamental y nacional como insumos básicos para 

establecer planes de mejora en los diversos niveles. 

Complementariamente, se deben desarrollar planes 

de desarrollo profesional por y para cada docente que 

permita por ellos mismos establecer metas de mejora, 

orientadas a desarrollar las Competencias Docentes.

Al nivel del centro educativo y del distrito escolar, el 

SINAE indudablemente cumple un rol principal, ase-

gurando que cada docente, director(a), comités de 

padres y madres, así como los demás actores en el 

sistema educativo participen conscientemente en la 

mejora de la calidad de la educación pública, para ello 

deberá establecerse en cada distrito escolar un deno-

minados Centros de Recursos Docentes.

Para lograr los resultados esperados de la actualiza-

ción permanente, se sugiere que: los procesos deben 

estar calendarizados anualmente, y especialmente a 

nivel de centro educativo, deben permitir organizar y 

reglamentar las intervenciones, tanto del propio Minis-

terio de Educación y sus dependencias, como de otras 

entidades gubernamentales y no gubernamentales. El 

calendario que incluye las actividades de actualización 

permanente, debe hacerse público al inicio de cada 

ciclo escolar y mantener una correlación directa con 

el calendario de actividades semejantes organizadas 

por las direcciones departamentales o las direcciones 

nacionales. Otras actividades complementarias deben 

realizarse fuera del horario escolar o laboral.

i. Definición
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Proceso sistemático de formación, dirigida a todo el 

recurso humano educativo, en servicio dentro del Mi-

nisterio de Educación, orientado a fortalecer las com-

petencias docentes para apropiarse de los avances del 

conocimiento, ciencia y tecnología que se producen 

constantemente y que el sistema educativo nacional 

debe incorporar para el mejoramiento de una educa-

ción de calidad; así como responder a las necesidades 

del sistema, región, distrito y establecimiento educativo, 

según el contexto sociocultural, étnico y lingüístico del 

país.

ii. Objetivos

General:

Mantener al recurso humano educativo en constan-

te actualización, según sean los avances de la ciencia 

y tecnología educativa, así como de las necesidades 

evidenciadas en la labor docente, fundamentado en la 

diversidad cultural de Guatemala. 

Específicos:

•  Definir los procesos de organización, coordinación 

y regulación de las acciones de actualización y desa-

rrollo de docente, tendiente a mejorar y facilitar la 

superación profesional de los maestros en servicio 

del Sistema Educativo Nacional.

•  Articular y direccionar en programas y proyectos, las 

acciones de actualización del recurso humano pro-

movidas por el Ministerio de Educación a través de 

sus instancias técnicas, así como las realizadas por en-

tidades de cooperación nacional e internacional.

•  Reglamentar los procesos de actualización docente 

a nivel nacional que involucren al sector magiste-

rial y técnico-administrativo, para que se realicen 

en las jornadas previstas en el calendario anual, o 

preferentemente en horarios que no interrumpan 

la jornada laboral.

•  Reflexionar sobre la práctica pedagógica del docen-

te para que participe activamente en la resolución 

de situaciones que beneficien el aprendizaje de los 

niños y niñas en función de la aplicación del Curri-

culum Nacional Base y los escenarios de contexto 

sociocultural.

•  Promover en el recurso humano educativo, interés 

para que planifique y realice su propio desarrollo 

profesional.

•  Definir los criterios para que la instancia departa-

mental y distrital construyan el plan de actualización 

docente en base a sus necesidades y expectativas, 

tomando como base el plan de desarrollo profesio-

nal a nivel nacional.

iii. Estrategias y líneas de acción 

La actualización permanente como componente de 

mejoramiento educativo, debe considerar entre otros 

puntos, los siguientes:

•  Elaborar el Plan de Desarrollo Profesional para Do-

centes, siguiendo el esquema presentado en la Grá-

fica No. 06 y atendiendo los siguientes supuestos, 

para docentes de todos los niveles y modalidades 

educativas:

 *  Se establecen 30 jornadas anuales obligatorias de 

Actualización Docente: cinco al inicio del ciclo es-

colar, cinco a la mitad del ciclo escolar, y 20 en el 

mes siguiente de concluidas las labores docentes.

 *  El contenido de las jornadas anuales de actualización 

docente, responde al Plan Nacional de Educación; el 

40% de las jornadas es establecido por el Consejo 

Directivo del SINAFORHE y el restante 60% es es-

tablecido al nivel Departamental y Distrital.
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 *  La Actualización puede ser realizada por:

  o  Docentes expertos en los Distritos Escolares; 

  o  Personal Profesional de las DIDEDUC, y, 

  o  Entidades contratadas.

 *  La Autoevaluación y Plan de Desarrollo Profesio-

nal debe realizarse en el mes cinco del ciclo esco-

lar, para que al finalizar éste, se haya concretado el 

Plan Anual que regirá el siguiente ciclo escolar.

 *  Sin excepción, otras actividades de Actualización 

Docente deben realizarse fuera de jornada labo-

ral.

 *  Las entidades de cooperación nacional e interna-

cional podrán apoyar los procesos en los estable-

cimientos educativos, si están incorporados en el 

Plan de Mejora aprobado para el año académico 

que corresponda.

   Para evitar desacuerdos, está disposición debe 

ser debidamente divulgada y en cada Distrito Es-

colar y DIDEDUC debe estar visible.

•  Establece las modalidades efectivas de actualización 

para todos los recursos humanos del MINEDUC 

(presencial, a distancia, b-learning, comunidades de 

aprendizaje, entre otros). Tanto las Direcciones Na-

cionales como las Departamentales deben desa-

rrollar sistemáticamente cursos, talleres, seminarios 

y programas educativos, programados preferente-

mente en jornada fuera de horario laboral.

•  Asegurar la vinculación con procesos que requie-

ran acciones de innovación educativa para tener 

acceso a los recursos educativos.

•  En los distritos escolares:

 o  Establecer un Centro de Recursos Docentes, en 

el establecimiento educativo en que tiene sede la 

asesoría pedagógica.

 o  Asegurar el apoyo de las municipalidades y otros 

actores en el distrito para establecer y operar el 

Centro de Recursos Docentes. 

 o  Realizar programación extra horario laboral, de 

comunidades de aprendizaje, redes virtuales de 

docentes y actividades complementarias para 

responder a las necesidades de fortalecimiento 

en el distrito.

3.7.2.3a  Componente profesionalización dirigido a 

docentes de preprimaria y primaria.

La realización de la formación inicial docente en se-

cundaria, conjugado con su insuficiente vinculación 

a las necesidades de la niñez, especialmente aque-

lla cuya lengua materna no es el español; la limitada 

implementación en las aulas de los cambios curri-

culares realizados en los últimos años, y la urgencia 

de incidir en la práctica de docentes en servicio, el 

poco dominio de los contenidos curriculares de las 

diferentes áreas y la falta de aplicación de estrategias 

de aprendizaje efectivas, determinan la importancia 

de establecer con carácter temporal, un programa de 

profesionalización dirigido a docentes de preprimaria 

y primaria, que laboran en el Ministerio de Educación. 

Tabla No. 7
Participación de Docentes en servicio en PADEP-D

Fuente: EFPEM-USAC y MINEDUC (2013)

Cohorte Municipios

Docentes

Gradua-

dos

En pro-

cesos

Convocados 

a participar

1ra. 2009 - 2011 45 2,543   11,679 

2a.  2010 - 2012 45 3,571   12,514 

3a.  2012 - 2014 56  7,500  9,357 

4a.  2013 - 2015 104  8,400  12,000 

T o t a l  6,114 15,900  45,550 
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Programa Académico de Desarrollo Profesional Do-

cente –PADEP/D-

En mayo de 2009, con la presentación del SINAFORHE, 

el Ministerio de Educación inició el Programa Académi-

co de Desarrollo Profesional Docente (PADEP-D) im-

plementado por la Escuela de Formación de Profesores 

de la USAC, en los 45 municipios con mayor índice 

de pobreza. Para dirigir este programa, fue integrada 

la Mesa Técnica, en que participan el MINEDUC, 

AMN/STEG y EFPEM-USAC. 

Al mes de septiembre 2013, el MINEDUC ha 

ofrecido la oportunidad de realizar estos estu-

dios a nivel universitario a 45,550 docentes de 

preprimaria y primaria en municipios que han 

sido seleccionados según lo establecido por la 

mesa técnica; atendiendo a criterios de pobre-

za, lejanía e interés entre la población docente. 

Como fue establecido, el Ministerio de Educa-

ción brinda becas (matrícula, cursos y derechos de 

exámenes) a docentes 011 que voluntariamente 

deseen par ticipar y que cumplan los requisitos de 

ingreso de USAC.

El PADEP-D, que ha sido evaluada por el MINEDUC 

y otras entidades, ha permitido identificar lecciones 

aprendidas que deben facilitar el establecimiento 

de otros mecanismos de entrega que permitan re-

ducir el tiempo para profesionalizar a la totalidad 

de docentes de los niveles de preprimaria y prima-

ria, así como que impacten favorablemente en los 

procesos de enseñanza aprendizaje que se realizan 

en las escuelas oficiales en toda la República.

En el marco del desarrollo profesional docente, 

el PADEP-D permite que en el futuro, todos los 

docentes en servicio del Ministerio de Educación, 

posean el grado académico de Profesor, como se 

evidencia en la gráfica siguiente:

Grafica 7
Titulación de docentes de preprimaria y primaria 

al completarse PADEP-D y estrategia para una 
Educación de Calidad para la Niñez y Juventurd 

Guatemalteca

i. Definición14 

El PADEP-D es un programa de formación univer-

sitaria de carácter temporal, dirigido a docentes de 

los niveles preprimaria y primaria en servicio en el 

Ministerio de Educación, que tiene como propósito 

elevar el nivel académico y mejorar su desempeño 

laboral, dentro del sistema educativo (Información 

facilitada por EFPEM, Universidad de San Carlos). 

La participación en el programa es voluntaria, y el 

Ministerio de Educación a través de becas a sus do-

centes cubre los costos del programa. Cada docente 

debe cumplir los requisitos de ingreso a la USAC 

para obtener su inscripción.

La formación pedagógica general y el enfoque 

Año 5 Año 5

Año 4 Año 4

Año 3 Año 3

Año 2 Año 2

Año 1 Año 1
Fuente: Elaborado grupo revisor

Nueva Formación Inicial Profesionalización de 
Docentes  en Servicio

Formación 
universitaria (USAC) 

nivel superior

Formación nivel medio 
(Bachillerato en CC y 
LL con orientación en 

educación)

Formación nivel medio 
(Institutos o escuelas 

normales prepirmaria y 
primaria)

Formación 
universitaria (USAC) 

nivel superior

14  Adaptado del documento “SINAFORHE, Programa Académico de Desarrollo Profesional”. MINEDUC, 2009.
15 Ídem.



 |  Propuesta para operacionalizar el SINAFORHE

37

intercultural bilingüe están integrados al aprendiza-

je curricular. La universidad construyó los cursos y 

actividades de formación con base en la experiencia 

y convicciones sobre la enseñanza de quienes par-

ticipan. Los requerimientos de investigación tienen 

relación al trabajo de aula de los profesores parti-

cipantes: investigación-acción (Información facilitada 

por EFPEM, Universidad de San Carlos). 

El programa académico está orientado al desarrollo 

profesional de docentes para especializarlo en el ciclo 

y área en que se desempeña (nivel donde se encuen-

tra presupuestado) para evitar la fuga del recurso hu-

mano educativo preparado.

Características del PADEP/D15 

-  Dirigido al personal docente en servicio de los nive-

les de educación preprimaria y primaria en las mo-

dalidades monolingüe y bilingüe del sector oficial.

-  Formación a nivel superior, con acreditación univer-

sitaria a nivel de Profesorado.

-  Tiene una duración de dos años, toma en cuenta la 

experiencia docente de los beneficiarios.

-  Desarrollado en forma semi-presencial, fuera de la 

jornada laboral (plan fin de semana).

-  Es una beca de estudios proporcionada por el 

MINEDUC.

-  Incluye el proceso de Acompañamiento Pedagógico 

en el aula.

-  La participación voluntaria.

-  Cumplir con el proceso de admisión establecido por 

la Universidad.

-  Inscribirse en el profesorado que corresponda de 

acuerdo al nivel y modalidad donde labora, según 

nombramiento.

-  El pensum de estudios está formado por 20 cursos, 

impartidos en bimestres (2 cada bimestre), 5 bi-

mestres al año y en modalidad semipresencial, con 

docencia directa los días sábados (durante 4 horas 

por cada curso) y trabajo de campo, aplicación en 

el aula e investigación durante la semana laboral.

-   La Universidad de San Carlos, a través de la 

Escuela de Formación de Profesores de Enseñan-

za Media, ejecuta los profesorados de educación 

en: Preprimaria Intercultural, Preprimaria Bilingüe 

Intercultural; Primaria Intercultural y Primaria bilin-

güe Intercultural.

ii. Objetivos

General:

Elevar el nivel académico del personal docente de 

preprimaria y primaria del sector oficial, en sus di-

ferentes modalidades, para mejorar su desempeño 

laboral dentro del nivel en que labora(Información 

facilitada por EFPEM, Universidad de San Carlos). 

Objetivos Específicos 16 

•  Desarrollar conocimientos, habilidades, valores y 

actitudes profundas; así como madurez científica, 

capacidad de innovación y creatividad para resol-

ver y dirigir la solución de los problemas educati-

vos, con responsabilidad e independencia.

•  Desarrollar las capacidades de autonomía y res-

ponsabilidad en el campo experiencial e investiga-

tivo de su competencia.

•  Replantear la gestión, los procesos y la organización 

curricular para que los docentes puedan organizar 

y ejecutar un currículum enriquecido de acuerdo 

con las características socioculturales y lingüísticas 

de la región y comunidad donde laboran.
16  Tomado del documento “SINAFORHE, Programa Académico de Desarrollo Profesional”. MINEDUC, 2009.
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•  Articular y desarrollar procesos de reflexión au-

tónoma docente y compartida en el sentido de la 

práctica pedagógica.

•  Promover la aplicación de la investigación-acción-

reflexión como instrumento de desarrollo profe-

sional.

c. Estrategias y líneas de acción 

Para la continuidad del PADEP/D, se hace necesario 

considerar lo siguiente:

•  Utilizar los resultados de las evaluaciones realizadas 

a las primeras dos cohortes del PADEP-D para intro-

ducir mejoras que aseguren que la profesionalización 

docente, tenga efectos en los aprendizajes de la niñez 

atendida por docentes.

  Esto, entre otras, debería implicar que en las etapas 

presenciales se deban privilegiar “laboratorios de di-

dáctica” en las áreas básicas, que han mostrado estar 

muy débiles en el sistema educativo nacional.

•  Establecer estudios que permitan determinar la efi-

ciencia interna y externa del programa de forma 

multianual y con base en ello hacer proyecciones 

con relación al período de tiempo necesario para 

profesionalizar a los docentes.

•  Diseñar un plan que permita como se va a atender 

la profesionalización del personal docente que no 

ha participado. Evaluar escenarios probables de fi-

nanciamiento (recursos necesarios y su fuente, entre 

otros) con la finalidad de mapear los diferentes ca-

minos de acción y que las autoridades nacionales se 

comprometan para programar recursos en el pre-

supuesto del MINEDUC conforme a objetivos de 

matriculación del Programa.

•  Crear programas a nivel de posgrado que permitan 

darle un mayor estatus a la formación de personal 

que forma a los maestros en el sistema educativo na-

cional, tal el caso de Liderazgo educativo, Formador 

de Formadores, Formación docente que la EFPEM-

USAC desarrolla.

•  Elaborar en el marco del SINAE un modelo de acom-

pañamiento pedagógico común para el MINEDUC y 

el PADEP-D, para que no existan cambios abruptos 

cuando concluya la profesionalización, por ser un pro-

grama que tiene carácter temporal. 

•  Ampliar los procesos de profesionalización para 

otros niveles y modalidades educativas que permitan 

mejorar la calidad de educación en los mismos.

•  Establecer dentro del marco de la carrera docente y 

los servicios que prestan las universidades un conti-

nuum curricular que permitan ofrecer programas a 

nivel de grados y postgrados.

3.7.2.3b  Profesionalización de docentes del nivel me-

dio: 

Se propone establecer un Programa Intensivo17, dirigi-

do a docentes para el nivel medio, que no poseen la 

especialidad, o al momento de ser contratados estaban 

cursando estudios universitarios, pero no los comple-

taron. Este programa, además de profesionalizar al per-

sonal en servicio, permitirá actualizarlo en el currículo 

de Educación Media que se está implementado desde 

años recientes.

Acciones estratégicas:

•  Revisar y actualizar la propuesta, y los cursos diseña-

dos en 2009.

•  Establecer acuerdo con USAC para el diseño de cur-

sos complementarios.

• Evaluar escenarios probables de financiamiento (re-

cursos necesarios y su fuente, entre otros) con la fi-
17  Para detalles de esta propuesta, ver: Programa de homologación de docentes del nivel medio, elaborado por EFPEM-USAC y MINEDUC con asistencia 

técnica del Programa Estándares e Investigación Educativa de USAID en  2009.
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nalidad de mapear los diferentes caminos de acción y 

que las autoridades nacionales se comprometan para 

programar recursos en el presupuesto del MINEDUC 

conforme a objetivos de matriculación del Programa.

3.7.2.4 Componente acompañamiento en el servicio 

Considerando que: “Una de las características de un sis-

tema educacional de calidad es el alineamiento o cohe-

rencia entre la política definida por el gobierno y lo que 

acontece en las aulas y centros educativos del país, siendo 

la meta final el aprendizaje significativo del estudiantado” 

(PREAL, Serie Políticas No. 34, Enero 2010) es necesa-

rio establecer, con bases sólidas, el eslabón más impor-

tante para que la educación de calidad se establezca en 

las aulas, es decir, el Sistema Nacional de Acompaña-

miento Escolar.

 

El SINAE, a través de las Asesores Distritales, Asesores 

de Gestión y Asesores Pedagógicos, establecerán jun-

to a la Dirección del centro educativo, las pautas de 

un nuevo modelo de gestión escolar, que garantice el 

desarrollo de procesos cognitivos que permitan a las 

niñas, niños y jóvenes, efectivamente logren adquirir las 

competencias para construir una sociedad más justa y 

equitativa, y además, desarrollen sus potencialidades. 

El Sistema Nacional de Acompañamiento Escolar 

–SINAE– como estrategia para mejorar la calidad 

educativa, se compromete con la participación pro-

tagónica de los agentes educativos desde las instan-

cias directivas a nivel central, departamental, distrital 

y de los actores en cada centro educativo; para que 

estén involucrados desde la planificación, coordinación, 

organización, diseño, ejecución y evaluación de todo 

el proceso educativo, así como también, valoren y se 

apropien de la calidad de los servicios que brinda el 

centro escolar, acorde a su realidad.

En este sentido, SINAE y SINAFORHE conforman una 

unidad indisoluble. El sistema educativo guatemalteco, 

requiere que complementaria a la formación conti-

nua se establezcan procesos para brindar asistencia 

sistemática y permanentemente a docentes y técni-

co-administrativo por parte de especialistas, mediante 

modalidades educativas diversas, acordes a las carac-

terísticas particulares de las comunidades en donde 

laboran, así como, en correspondencia a los avances 

de la ciencia y la tecnología educativa. 

El vínculo orgánico entre el Sistema Nacional de 

Acompañamiento Escolar -SINAE- y el SINAFORHE, 

lo establece la figura de Asesor Pedagógico, quién 

como agente de cambio, cumple funciones impor-

tantes: visitar aulas, dar seguimiento y asistencia a los 

maestros; el Asesor Pedagógico trabaja con directores 

y docentes con el objetivo principal de motivar a la 

participación en comunidades de aprendizaje, bus-

cando que en las escuelas a su cargo se evidencie la 

acción positiva de la formación continua, el acompa-

ñamiento pedagógico y tenga alumnos que aprendan 

y padres satisfechos.  Potencialmente, cada asesor(a) 

pedagógico que debe tener su sede de trabajo en un 

establecimiento educativo accesible dentro del distri-

to escolar, puede crear un centro para la formación 

docente, denominado Centro o Casa del Maestro, 

para darle al acompañamiento una vida duradera y 

para que los docentes tengan un lugar donde acudir a:

•  Participar en talleres, cursos, seminarios de actualiza-

ción, y otros,

•  Desarrollar reuniones con colectivos de docentes 

para analizar y discutir situaciones de interés grupal 
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para encontrar alternativas de solución en el campo 

de la docencia. 

•  Desarrollar estudio de clase.

•  Utilizar computadoras e internet, si las condiciones 

lo permiten.

•  Aclarar dudas de contenidos de las materias, didácti-

ca, de normas y reglamentos, etc.

• Consultar bibliografía, e

• Intercambiar experiencias

i. Definición

El acompañamiento es una estrategia de asesoría 

pedagógica e intervención sistemática que permite 

la mejora del desempeño del recurso humano del 

MINEDUC. Se desarrolla en los espacios de trabajo 

(enseñanza aprendizaje, técnico administrativo y admi-

nistrativo). Se concreta con la asistencia técnica basada 

en la interacción profesional orientada al cambio, que 

busca mejorar el desempeño, ayudando a aprender en 

lugar de enseñar.

ii. Objetivos

General:

Contribuir al fortalecimiento de las competencias del 

recurso humano educativo a través de la identificación, 

análisis y resolución de situaciones asociadas al proce-

so de enseñanza aprendizajes y técnico administrativas.

 

Objetivos Específicos:

•  Mejorar el desempeño docente a través del acom-

pañamiento técnico sistemático en el lugar donde se 

desarrollan los procesos de enseñanza aprendizaje. 

•  Favorecer el buen desempeño docente a través de 

la utilización de materiales, técnicas, métodos, proce-

dimientos y herramientas metodológicas contextua-

lizadas a efecto de realizar el proceso de enseñanza-

aprendizaje acorde con los avances de la ciencia y la 

tecnología educativa.

•  Crear una cultura de acompañamiento pedagógico 

a los docentes, con el propósito de promover  las 

comunidades de aprendizaje, las metodologías más 

actualizadas y efectivas, los sistemas de evaluación, la 

inclusión y pertinencia en el aula y la socialización de 

experiencias docentes entre profesores, directores y 

entre escuelas

•  Crear e institucionalizar en las escuelas espacios de 

reflexión, evaluación y mejora permanente de la 

práctica pedagógica.

•  Mejorar el desempeño de los directores de centros 

educativos a través del desarrollo de sus competen-

cias para el acompañamiento pedagógico. 

•  Mejorar el desempeño técnico-administrativo a tra-

vés del acompañamiento de manera periódica, en el 

lugar donde se desarrollan los procesos.

•  Favorecer las iniciativas que los docentes generen y 

fortalecer la educación de calidad en el aula.

iii. Estrategias y líneas de acción 

Nivel escolar

•  Conforme sea establecido por el SINAE, en cada 

Distrito Escolar y a cargo de los Asesores Pedagógi-

cos.

•  Se deberán tomar acciones de implementación de 

SINAE, que aseguren continuidad en las zonas del 

país en donde se ha completado el PADEP-D, de 

forma que la asesoría en el aula tenga continuidad.

•  La Dirección del centro educativo tendrá un rol ac-

tivo en el acompañamiento a los docentes, y todas 

sus actividades, se enmarcarán en el Plan de Mejora, 

incluido en el Plan Educativo Institucional -PEI.
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•  Asegurar la relación efectiva tecno-pedagógica en-

tre el SINAE y SINAFORHE.

Nivel técnico-administrativo

•  Las Direcciones Nacionales y Departamentales, 

en coordinación con la Dirección Nacional del 

SINAFORHE, definirán los mecanismos y harán las 

propuestas al Despacho Superior para el Acompa-

ñamiento Técnico que requieran los recursos huma-

nos vinculados a la entrega educativa. 

3.7.3  Subsistema de Acreditación y Certificación de 

Programas de Formación para Recursos Hu-

manos del MINEDUC 

El subsistema de Acreditación y Certificación es el res-

ponsable del proceso de acreditación y certificación 

de las instituciones, programas educativos y personas 

que intervendrán en la formación inicial y continua del 

recurso humano educativo. 

i. Definición

Acreditación:

Es el proceso que realiza el Ministerio de Educación 

a través de una instancia especializada, refrendada 

por una comisión de expertos Independientes, que 

establece el nivel de competencia de un programa o 

entidad, el grado en el que las características del pro-

grama o la entidad reflejan las metas o ideales que lo 

originaron, y su efectividad. 

En los programas, se verifica que reúnan condiciones 

técnicas y enfoques adecuados para la formación del 

recurso humano educativo, entre ellos, paradigma 

educativo, perfiles de ingreso y egreso, competencias 

docentes, líneas de investigación, prácticas docentes, 

talleres entre otros. Debe establecerse un proceso 

para la revisión curricular en cada promoción, a reali-

zar adecuación curricular ; y, a cada cinco años, a redi-

señar el programa.

Certificación: 

Se define como el reconocimiento público y tempo-

ral de los programas e instituciones formadoras. El 

proceso implica acreditar y certificar para desarrollar 

acciones de formación. La certificación es un proceso 

que se da posterior a obtener la acreditación; por lo 

tanto una institución o programa acreditado será cer-

tificada según los requisitos establecidos previamente.

Este subsistema será el ente responsable de asegurar 

que las instituciones y los programas que sean acre-

ditados y certificados cumplan con los requisitos es-

tablecidos por el SINAFORHE en materia de forma-

ción del personal docente, técnico docente y técnico 

administrativo.

Aunque diferentes, la certificación y la acreditación 

son complementarias y se presentan de manera in-

tegral, como parte de un mismo subsistema. Según 

Solano-Flores, son “características de los sistemas de 

certificación y acreditación: un conjunto de estándares 

que establecen normas y definen niveles de calidad, un 

sistema de pruebas que miden los niveles de calidad, y 

un conjunto de entidades actoras integradas por repre-

sentantes de distintos sectores de la sociedad”.

Objetivos

General:

Garantizar que el recurso humano que ingresa a tra-

bajar al sistema educativo llene los criterios, las com-
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petencias y estándares mínimos requeridos por el 

MINEDUC.

Específicos:

•  Establecer los parámetros de acreditación y certifi-

cación que aseguren el desarrollo del SINAFORHE 

para mejorar una educación de calidad.

•  Definir los procesos de acreditación y certificación 

de entidades y programas habilitados para realizar 

la formación del personal docente, técnico docen-

te, administrativo-docente y técnico administrativo 

del MINEDUC.

•  Acreditar y certificar a instituciones y programas que 

llenen los criterios establecidos por el SINAFORHE 

para proveer servicios de formación del personal 

docente, administrativo-docente, técnico docente y 

técnico administrativo del MINEDUC.

Estrategias y líneas de acción:

Para los procesos de acreditación y certificación de 

instituciones y programas de formación, se debe con-

siderar lo siguiente:

•  Establecer estándares, criterios y mecanismos de 

evaluación para acreditar, reacreditar, certificar y re-

certificar a instituciones y programas de formación.

•  Elaborar un plan de acreditación y reacreditación 

de instituciones y programas de formación.

•  Acreditar y certificar periódicamente a las institu-

ciones y programas como una exigencia para con-

servar las atribuciones y los beneficios establecidos 

en materia de formación. 

3.7.4  Subsistema de dignificación del recurso huma-

no educativo

El valor más importante, el único generador de va-

lor agregado es el recurso humano; no hay actividad 

humana que pueda dejar por un lado este principio; 

y en educación, definitivamente el factor más impor-

tante lo constituye el cuerpo docente, a quienes se ha 

designado la responsabilidad de facilitar el aprendizaje 

de la niñez y juventud; por lo tanto, generar condi-

ciones para incorporar al personal idóneo, garantizar 

su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su 

realización personal en el desempeño del servicio pú-

blico (carrera pública magisterial), es ineludible, para 

favorecer las condiciones que generen educación de 

calidad. En el sector público guatemalteco, no hay carre-

ra administrativa establecida a nivel general (C. Roca, 

2011), sólo el Organismo Judicial y entidades como 

el BANGUAT cuentan con normas que garantizan al 

personal, un tránsito desde el ingreso hasta el retiro, 

que no depende de discrecionalidad.

La Declaración sobre La Situación del Personal Do-

cente, de UNESCO y la Organización Internacional del 

Trabajo -OIT-(1966), entre otros, presenta esos prin-

cipios generales:

“4.  Debería reconocerse que el progreso de la educación 

depende en gran parte de la formación y de la com-

petencia del profesorado, así como de las cualidades 

humanas, pedagógicas y profesionales de cada edu-

cador.

 5.  La situación del personal docente debería corres-

ponder a las exigencias de la educación, definidas 

con arreglo a los fines y objetivos docentes; el logro 

completo de estos fines y objetivos exige que los edu-

cadores disfruten de una situación justa y que la pro-

fesión docente goce del respeto público que merece.

6.  La enseñanza debería considerarse como una profe-
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sión cuyos miembros prestan un servicio público; esta 

profesión exige de los educadores no solamente cono-

cimientos profundos y competencia especial, adquiridos 

y mantenidos mediante estudios rigurosos y continuos, 

sino también un sentido de las responsabilidades perso-

nales y colectivas que ellos asumen para la educación y 

el bienestar de los alumnos de que están encargados.

8.  Las condiciones de trabajo del personal docente de-

berían fijarse con miras a fomentar lo mejor posible 

una enseñanza eficaz y a permitir a los educadores  

entregarse plenamente a sus tareas profesionales.” 

(UNESCO – OIT, 1966)

En abril de 2012, la Asamblea Nacional del Magis-

terio (ANM-STEG) y la Universidad de San Carlos 

de Guatemala -USAC- a través de la Escuela For-

mación de Profesores de Enseñanza Media -EFPEM- 

entregaron al Ministerio de Educación de Guatemala, 

la propuesta “Ley de Carrera Docente”, que debería 

propiciar la discusión, enriquecimiento, aprobación y 

puesta en vigencia de una norma que permita crear 

las condiciones para la dignificación del recurso hu-

mano educativo (Universidad de San Carlos, 2011).

Definición

El subsistema de dignificación del recurso humano 

educativo, establece el régimen de incentivos desde 

su ingreso, el tránsito, escalando las categorías defi-

nidas para crecer académica y administrativamente, 

hasta su retiro del servicio. Se fundamenta en méri-

tos, desempeño y formación. Propicia un sistema de 

remuneraciones y otros incentivos para el Recurso 

Humano del Ministerio de Educación que debe dar 

origen a la Carrera Magisterial.

Objetivos

General:

Fortalecer el status profesional del recurso humano 

educativo fundamentada en la formación, profesiona-

lización, experiencia y obtención de incentivos labo-

rales; desde el ingreso al sistema educativo público, 

que ofrezca igualdad de oportunidades en el servicio, 

la actualización, la estabilidad laboral, el ascenso y las 

remuneraciones y otros incentivos.

Específicos

•  Establecer condiciones para que el recurso humano 

educativo, esté motivado a mejorar su formación y 

desempeño, por la existencia y cumplimiento de un 

proceso por medio del cual se ingresa al servicio, 

se transita por él, escalando las categorías definidas 

(académicas, técnico o administrativas), hasta el re-

tiro del servicio.

•  Asegurar el desarrollo profesional docente para 

que esté preparado y comprometido en el cumpli-

miento de la obligación del Estado de proporcionar 

y facilitar educación pertinente, contextualizada y 

de calidad a sus habitantes.

•  Desarrollar una política laboral y salarial basada 

en la Carrera Pública del Ministerio de Educación 

(iniciándose, pero no limitándose, con la Carrera 

Docente), que dignifique al recurso humano y la 

profesión, sin menoscabar los derechos adquiridos.

•  Propiciar el crecimiento profesional del recurso hu-

mano educativo, generando un especial interés y 

orgullo por ejercer la docencia.

•  Rescatar la imagen de la profesión del recurso hu-

mano educativo, para hacer de ésta una profesión 

digna, con un alto estatus dentro de la sociedad. 

18  Entregada por la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Asamblea Nacional del Magisterio al Ministerio de Educación en abril de 2012.
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Estrategias y líneas de acción 

Para este proceso, es necesario tomar en cuenta los 

aspectos siguientes:

•  Continuar con la discusión, enriquecimiento, apro-

bación legal y puesta en vigencia de la Carrera Do-

cente18, como parte inicial del establecimiento de la 

Carrera Pública del Ministerio de Educación.

•  Establecer con la participación de las direcciones 

sustantivas, la Dirección de Recursos Humanos y 

representantes del Consejo Nacional de Educación 

bajo la coordinación del Viceministerio Administrati-

vo una instancia del MINEDUC que diseñe y opera-

tivice la Carrera Pública del Ministerio de Educación, 

que se fundamente en los siguientes principios:

 o  Reconocer la calidad, formación y experiencia del 

recurso humano educativo.

 o  Estabilidad y permanencia, en base a evaluación 

del desempeño.

 o  Retribución justa y equitativa, acorde a la forma-

ción académica y la evaluación del recurso huma-

no educativo. 

•  Establecer el tipo de incentivo a otorgar según crite-

rios definidos para el recurso humano educativo.

 o  Económicos: escalafón, carrera docente, ascensos, 

entre otros.

 o  Cualitativos: beca de estudios, pasantías a nivel 

nacional e internacional, tutorías realizadas, orden 

Francisco Marroquín, orden de Carrera docente, 

y otras. 

3.7.5  Subsistema de Innovación e Investigación del 

sistema

La mejora de la calidad de la enseñanza y aprendiza-

jes no es posible sin investigación educativa de alta 

calidad. Conocer el funcionamiento de la escuela y 

el aula en las diferentes realidades socioculturales del 

país, así como las relaciones entre maestros, alumnos y 

padres de familia, de sus comportamientos y actitudes 

desde la óptica de la interculturalidad, es un campo 

poco explorado pero indispensable para diseñar pro-

puestas de formación de recursos humanos acordes a 

las condiciones sociales y económicas guatemaltecas 

y sobre todo culturalmente pertinentes. Esto implica 

promover la investigación y evaluación educativa con 

el propósito de innovar toda la acción educativa.

La realización continua de investigación educativa para 

la toma de decisiones es un cambio cultural de largo 

plazo que requiere recursos, tiempo y una propuesta 

sistemática que pueda ser de forma direccionada y 

sostenida, construir capacidades en el sistema educati-

vo guatemalteco; primero para evaluar científicamen-

te aprendizajes estudiantiles basados en los estánda-

res educativos (que ha tenido un avance significativo) 

y segundo para diseñar programas de formación de 

docentes en las prácticas reales de los mismos, esto es, 

en las escuelas en donde trabajan (que debería lograr-

se a través de la operación del SINAE y SINAFORHE). 

Esquemáticamente el proceso se visualiza así: (Cajas 

2008) 

Aprendizajes
Institucionales

Aprendizajes
de docentes

Aprendizajes
de estudiantes
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Se ha demostrado que la producción académica des-

vinculada de las realidades escolares no se traslada 

a las prácticas educativas. Aún cuando se preparen 

resúmenes de investigación popularizados, los profe-

sores y administradores por sus prácticas tan deman-

dantes no tienen tiempo, ni entienden, el por qué 

leer informes de investigación educativa, mucho me-

nos aplicarlos. (Burkhardt & Schoendfeld, citado por 

Cajas 2008).

Por otra parte; la innovación entendida como la se-

lección, organización y utilización creativas de nue-

vas formas de trabajo y que de manera planificada 

y sistematizada se obtengan resultados que puedan 

ser objeto de análisis para su aplicación en otros es-

cenarios.

En educación, el proceso de innovación se caracteri-

za no solo por su complejidad al introducir cambios 

sustanciales en los sistemas educativos o en procesos 

particulares como el SINAFORHE; sino que hay que 

tomar en cuenta que la mayoría de transformaciones 

involucra también nuevas formas de realizar las accio-

nes programadas con el deseo de obtener otro tipo 

de resultados.

La finalidad del subsistema de Innovación e Investiga-

ción es crear las condiciones para que el MINEDUC 

y la comunidad educativa adapten, generen y dispon-

gan de la mejor evidencia científica posible para la 

toma de decisiones que deriven en mejorar la forma-

ción del recurso humano educativo, para que en últi-

ma instancia, se impacte ostensiblemente los aprendi-

zajes de los y las guatemaltecas durante su educación 

obligatoria (Ministerio de Educación, 2009).  

Definición

Es un conjunto de procesos tendientes a obtener in-

formación válida, confiable con relación a la situación 

de la educación en el país, así como del comporta-

miento del Sistema Nacional de Formación del Re-

curso Humano Educativo, su funcionamiento y logros, 

como medio para validar, reformular y/o reorientar, 

los procesos, estructuras, normativa y procedimientos 

haciéndolos congruentes con los avances de la ciencia 

y la tecnología educativa y las condiciones particulares 

del país plurilingüe e intercultural.

Objetivos

General:

Desarrollar la investigación científica, tecnológica y de 

innovación educativa en los diferentes niveles y mo-

dalidades que permitan establecer una educación de 

calidad, dentro de un contexto de diversidad cultural, 

étnica y lingüística.

Específicos:

•  Establecer condiciones para construir capacidades 

en el sistema educativo guatemalteco para el de-

sarrollo de la investigación e innovación educativa 

vinculado a la formación del recurso humano edu-

cativo; como un proceso estratégico, sistemático, di-

reccionado y sostenido.

•  Establecer un modelo de investigación que sea 

transformativo centrado en los sistemas escolares y 

en las prácticas diarias del recurso humano educati-

vo. 

•  Implementar procesos que viabilicen la experimen-

tación, investigación e innovación educativas para 

mejorar las prácticas pedagógicas en el aula y de la 

formación del recurso humano educativo.
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c. Estrategias y líneas de acción

Para el desarrollo de los procesos de innovación e in-

vestigación educativas, es importante tomar en cuenta 

lo siguiente:

•  Crear y fortalecer el Instituto de Investigaciones 

Educativas del MINEDUC estableciendo alianzas 

estratégicas con universidades nacionales e interna-

cionales, institutos de investigación internacionales 

similares y el apoyo del Consejo Nacional de Cien-

cia y Tecnología de Guatemala. 

 o Establecer las líneas de investigación educativa.

 o  Elaborar especificaciones técnicas para procesos 

de investigación educativa.

 o  Elaborar términos de referencia para licitar proce-

sos de investigación educativa.

 o  Recibir propuestas de investigación educativa, ana-

lizarlas y recomendar a quien corresponda para el 

desarrollo de las mismas (Consejo de Apoyo a la 

Investigación Educativa)

 o  Verificar el cumplimiento de los procesos de in-

vestigación educativa según criterios establecidos 

en los términos de referencia, así como la entre-

ga del o los productos finales a satisfacción del 

MINEDUC.

 o Publicar las investigaciones educativas realizadas.

•  Establecer un Consejo Académico de Apoyo a la In-

vestigación Educativa con voluntarios y voluntarias 

nacionales e internacionales, personas de trayectoria 

académica, y empresarial o social reconocidas que 

tengan la capacidad de guiar las decisiones más altas 

a nivel de investigación.

•  Establecer una agenda de investigación e innovación 

educativa que incluya líneas básicas y prioritarias a 

nivel de aula, escuela, comunidad y de formación del 

recurso humano educativo; tales como mejora del 

éxito escolar, competencias para la vida, educación 

intercultural, educación y equidad de género, progra-

mas de innovación, formación de formadores, entre 

otros).

•  Asegurar el financiamiento sostenido tanto de parte 

del Estado como de otras instituciones (nacionales 

e internacionales, iniciativa privada, etc.) a la agenda 

de investigación e innovación, que será asignado con 

base a procesos competidos.
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IV.  Estructura organizacional 
para la implementación del 
SINAFORHE

La implementación del SINAFORHE requiere de una 

plataforma organizativa que asegure la realización de 

acciones desde el nivel local hasta el nivel central, por 

lo que se debe crear la Dirección General del Sis-

tema Nacional de Formación del Recurso Humano 

Educativo, como una unidad estratégica del Ministerio 

de Educación con funciones de apoyo técnico y de-

pendiendo directamente del Despacho de la Ministra 

o Ministro; es la responsable directa de la planificación, 

diseño, ejecución y evaluación de todos los procesos 

que conllevan el mejoramiento de la formación del 

recurso humano educativo a nivel nacional, departa-

mental y municipal.

La estructura organizativa es la que hace funcionar al 

SINAFORHE. Corresponde a las jerarquías, funciones 

y relaciones entre los componentes del Sistema Na-

cional de Formación del Recurso Humano Educativo, 

las que permitirán el logro de los objetivos estableci-

dos, haciendo uso eficiente de los recursos.

La estructura propuesta, pretende que las unidades 

especializadas del Ministerio de Educación asuman 

los roles que les corresponden en la operación del 

SINAFORHE, reduciendo la duplicación de esfuerzos, 

y estableciendo rutas claras para atender al recurso 

humano educativo, especialmente el más importante 

y numeroso: los y las docentes. 

La eficiente operacionalización de la estructura fun-

cional del SINAFORHE, conjuntamente con el SINAE 

deben eliminar la entrega de servicios por parte de 

las Direcciones Nacionales y las Direcciones Depar-

tamentales, enfocándose en el nivel distrital, que tiene 

un contacto cercano y permanente con la comunidad 

educativa, por lo que se recomienda al MINEDUC lo 

siguiente:

•  Asignar personal que cumpla el perfil establecido, y 

que reciba la formación y capacitación que los haga 

expertos en las funciones que les corresponde rea-

lizar, asegurándoles coaching oportuno.

•  Claridad en las jerarquías, y cumplimiento de las fun-

ciones (y autoridad) que les sean delegadas a las 

diferentes instancias.

•  Planes de trabajo fáciles de comprender, para que 

puedan ser llevados a la práctica.

•  Sistemas de comunicación ágiles, para que las ac-

ciones y decisiones respondan a las necesidades de 

país, igualmente que a las necesidades locales.

Sistema Educativo a nivel nacional; particularmente 

dentro del Ministerio de Educación, a través de la in-

corporación de una estructura técnico administrativa 

y financiera que ejecute de manera integrada los di-

ferentes subsistemas del Sistema Nacional de Forma-

ción del Recurso Humano Educativo –SINAFORHE–.

Funcionamiento de la estructura del SINAFORHE:

Consejo Directivo

Es el órgano superior del SINAFORHE. 

Está integrado por: 

a. Ministra de Educación, quién lo preside

b.  Representante designado por el magisterio organi-

zado

c.  Representante designado por el Consejo Nacional 

de Educación
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Grafica No. 8

Estructura Funcional del SINAFORHE

FUENTE: Elaborado por grupo revisor
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Son miembros del Consejo Directivo, en calidad de ase-

soría:

a.  Representante de Universidad de San Carlos de Gua-

temala, USAC.

b.  Representante del Consejo de la Enseñanza Privada 

Superior, CEPS. 

Las funciones del Consejo Directivo son: 

•  Establecer las políticas educativas del MINEDUC en 

materia de formación y dignificación del recurso huma-

no en educación.

•  Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo del Recurso 

Humano Educativo, que debe ser parte orgánica del 

Plan Nacional de Educación.

•  Conocer y aprobar el Informe Anual de Resultados del 

SINAFORHE.

•  Conocer y aprobar el plan operativo anual y presu-

puesto del SINAFORHE.

•  Establecer alianzas con universidades e instituciones na-

cionales e internacionales en materia de formación y 

dignificación del recurso humano en educación.

Instancia Ejecutiva

Es la instancia responsable de asegurar que las Políticas y 

acciones estratégicas establecidas en el Consejo Directi-

vo, sean cumplidas. 

Tiene tres subniveles: 

i. Comité Ejecutivo, integrado por:

a.  Viceministerio de educación, designado por el Despa-

cho Superior, en funciones de coordinación general.

b. Dirección del SINAFORHE

 • Subdirección de formación inicial

 • Subdirección de formación continua

  o Coordinación de inducción y actualización

  o  Coordinación de profesionalización y acompaña-

miento

 • Subdirección de acreditación y certificación

 • Subdirección de dignificación

 • Subdirección Investigación e Innovación 

  o Coordinación de innovación

  o Coordinación de investigación

 • Subdirección Administrativa y Financiera

ii.  Direcciones con funciones de coordinación y 

asesoría:

 •  Dirección General de Educación Bilingüe 

Intercultural -DIGEBI

 •  Dirección General de Gestión de la Calidad Edu-

cativa -DIGECADE

 • Dirección General de SINAE19 

 •  Dirección General de Educación Extraescolar 

-DIGEEX 

 • Dirección General de Currículo -DIGECUR 

 • Dirección General de Educación Física -DIGEF

 •  Dirección General de Educación Especial 

-DIGEESP 

 • Dirección General de Coordinación -DIGECOR

 •  Dirección General de Acreditación y Certifica-

ción -DIGEACE-

 • Dirección de Recursos Humanos –DIREH

iii. Direcciones en funciones de asesoría: 

 • Dirección General de Planificación -DIPLAN

 •  Dirección General de Evaluación e Investigación 

Educativa -DIGEDUCA 

Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo será presidido por el vicemi-

nistro de Educación designado para el efecto, y la 

Secretaría será desempeñada por la Dirección Eje-

cutiva. 
19  El Sistema Nacional de Acompañamiento Escolar, que está en proceso de implementación, debe contar con una unidad de mando a nivel nacional, que 

todavía no está establecida.
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Dirección Ejecutiva

Responsable de ejecutar las políticas e implementar 

las directrices, emanadas del Consejo Directivo y Co-

mité Ejecutivo, sus funciones son:

•  Ejerce la secretaría en sesiones de Consejo Directi-

vo y del Comité Ejecutivo, dándole seguimiento a las 

resoluciones.

•  Elabora y presenta Planes de Trabajo de corto pla-

zo (plan operativo anual y presupuesto) y mediano 

plazo, así como proyectos de desarrollo del sistema, 

para someterlos a consideración del Consejo.

•  Planifica, organiza, coordina, dirige y controla las ac-

tividades técnicas y administrativas para el logro de 

los objetivos del sistema.

•  Planifica con DIGEACE y Unidad de Coordinación 

de SINAE las acciones del SINAFORHE que les 

compete, estableciendo conjuntamente, indicadores 

de logro y cronogramas de ejecución.

•  Coordina con las Direcciones Nacionales las accio-

nes y procesos del sistema, estableciendo conjun-

tamente, indicadores de logro y cronogramas de 

ejecución.

•  Elabora la memoria anual de labores del 

SINAFORHE.

•  Administra los recursos del sistema de acuerdo a 

normas y reglamentos correspondientes. 

•  Formaliza y viabiliza las alianzas acordadas en el 

Consejo Directivo.

•  Mantiene información actualizada y confiable rela-

cionada con el sistema. 

•  Representa al sistema por designación del Consejo 

Directivo en asuntos y eventos relacionados con la 

actividad del SINAFORHE.

Direcciones Nacionales

Las Direcciones Generales que cumplen funciones 

de coordinación y asesoría (DIGEBI, DIGECADE, 

Unidad de Coordinación de SINAE, DIGEEX, DIGEF, 

DIGECUR y DIGEESP), basados en los requerimien-

tos de los niveles: distrital y departamental, así como 

las orientaciones del Consejo Directivo, apoyan la ela-

boración del Plan Anual de Formación del Recurso 

Humano en los niveles: Docente, Técnico-Docente, 

Administrativo-Docente y Técnico-Administrativo, así 

como, elaboran insumos técnicos y prototipos de ma-

teriales para la formación del recurso humano educa-

tivo. Ninguna Dirección Nacional, puede planificar acti-

vidades de formación docente, como tampoco realizar 

monitoreo independiente de los procesos.

La Dirección de Recursos Humanos DIREH, en cum-

plimiento de su mandato regula las relaciones labo-

rales de todo el personal del MINEDUC, por lo que 

deberá establecer directa coordinación con la Subdi-

rección de la Dignificación, para los registros y proce-

dimientos de ascenso que corresponda.

La Dirección General de Coordinación de Direccio-

nes Departamentales de Educación DIGECOR, de 

conformidad con sus funciones, mantiene comunica-

ción y coordinación permanente para que el nivel de 

implementación sea operativo.

Por su parte, DIPLAN y DIGEDUCA brindan asesoría 

específica en sus campos de especialidad.

Instancia de implementación

Para el personal Docente, la implementación se reali-

za directamente en los Distritos Escolares, con la ac-

tiva participación del SINAE y la coordinación de la 
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Subdirección o Departamento Técnico-pedagógico 

de la DIDEDUC que corresponda. 

Se cumplirá con el Plan Anual de Formación del Re-

curso Humano. Los implementadores en los distritos 

escolares pueden ser :

a. Docentes expertos.

b. Asesores pedagógicos.

c. Personal profesional de la DIDEDUC.

d. Entidades certificadas (cooperantes o contratadas).

Para el personal Técnico-Docente, Administrativo-Do-

cente y Técnico-Administrativo, se establecerán pro-

cesos desde la Dirección Ejecutiva del SINAFORHE.

Se cumplirá con el Plan Anual de Formación del Re-

curso Humano. Los implementadores pueden ser :

a. Personal profesional de la DIDEDUC.

b. Personal profesional de las Direcciones Nacionales.

c. Entidades certificadas (cooperantes o contratadas).
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V.  Estrategia de implementación 
y sostenibilidad 

5.1 Unidad operativa

Para iniciar la implementación del SINAFORHE es 

necesario crear una unidad operativa, que viabilice su 

funcionamiento, en términos de presupuesto y perso-

nal, al efecto, debe designarse personal de DIGECADE, 

DIGEBI, DIREH, DIGEF entre otras direcciones sustan-

tivas que estén involucradas directamente en procesos 

de formación de recursos humanos para educación.

Entre los procesos prioritarios que debe realizar la uni-

dad operativa, están:

•  Identificación y transferencia de recursos presupues-

tarios para la operación del SINAFORHE.

• Trámites para el traslado/creación de plazas.

• Elaboración de Manual de Organización. 

•  Coordinación con USAC y definición de procesos 

para elaborar el Estudio de las Necesidades de Do-

centes para el Sistema Educativo Nacional, como 

paso previo al Plan Nacional de Formación Inicial 

Docente.

•  Establecer criterios, en coordinación con SINAE, para 

elaborar el Plan de Desarrollo Profesional para Do-

centes, en el marco de la formación continua.

Una vez establecida la Dirección General del 

SINAFORHE, las diversas instancias se encargarán de 

los demás procesos previstos.

5.2 Elementos para la sostenibilidad del SINAFORHE

Para la implementación del SINAFORHE las autorida-

des superiores deben tomar decisiones concretas para 

viabilizar el sistema, desde componentes de carácter 

político, técnico, jurídicos y financieros.

En función de lo anterior, a continuación se describen 

diferentes aspectos que se deben tomar en cuenta 

para la ejecución del SINAFORHE:

5.2.1 Aspecto político

La importancia y magnitud del SINAFORHE determi-

nan el involucramiento de la Presidencia y Vicepresi-

dencia de la República, como autoridades superiores 

del Organismo Ejecutivo, de forma que se tenga el res-

paldo e impulso para las acciones de orden administra-

tivo, jurídico y financiero. 

 

En este orden es sumamente importante la participa-

ción del STEG-ANM que ha estado involucrado desde 

el diseño del SINAFORHE, por su relacionamiento con 

las autoridades superiores del Gobierno y otras instan-

cias de interés, y la misma organización y movilización 

del personal del Ministerio.

Las instancias anteriores, y las autoridades del 

MINEDUC deben incidir ante el Organismo Legislativo 

por tener injerencia directa en la aprobación del pre-

supuesto anual de la Nación, en donde lógicamente se 

encontraría el presupuesto asignado para el MINEDUC 

y por ende el del funcionamiento del SINAFORHE.

En resumen, por la misma situación coyuntural que se 

tiene en este momento; el involucramiento del Ejecu-

tivo, el MINEDUC, la Representación Magisterial y el 

Organismo Legislativo pueden favorecer la implemen-

tación del SINAFORHE.

5.2.2 Aspectos Técnicos

La visión estratégica y de largo plazo del SINAFORHE 

debe fundamentarse en un Plan Nacional de Edu-

cación y su componente de formación docente que 



 |  Propuesta para operacionalizar el SINAFORHE

53

tome en cuenta las necesidades y expectativas de cada 

región y a nivel nacional.

Así mismo, el Ministerio de Educación debe asegurar 

que en todas las instancias del SINAFORHE labore 

personal calificado, plenamente identificado con la im-

portancia de la formación de recursos humanos para la 

calidad de la educación pública; eliminando la discrecio-

nalidad, como requisito de éxito.

Contar con el recurso humano formado, metodología 

y materiales contextualizados, entre otros es funda-

mental para la formación de los recursos humanos del 

MINEDUC.

5.2.3  Aspecto Jurídico

Para la implementación del SINAFORHE se requiere 

evaluar la necesidad de cambio, modificación o adecua-

ción de las leyes que actualmente rigen el Sistema Edu-

cativo, por lo cual, es necesario establecer una comisión 

para hacer el análisis respectivo. 

Así mismo, deben elaborarse y promover la discusión 

y posterior aprobación de la Ley de Carrera Pública 

del Ministerio de Educación (iniciándose, pero no li-

mitándose, con la Carrera Docente), que dignifique al 

recurso humano y la profesión.

5.2.4  Aspecto Financiero

La ejecución de los diferentes procesos del SINAFORHE 

requiere de la asignación financiera, ubicando los re-

cursos dentro del presupuesto de la Nación, por me-

dio de la asignación de los rubros correspondientes. 

Esta gestión deberá ejecutarse dentro del MINEDUC 

como ente responsable de la implementación del 

SINAFORHE a nivel nacional.

Finalmente, para asegurar la ejecución del SINAFORHE 

es condición contar con todos los recursos necesarios 

desde el inicio y desarrollo de su implementación para 

que tenga el éxito esperado. 

5.3 Cronograma de implementación

No. Año/trimestre
Proceso de implementación

Por trimestres

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Establecer la Dirección General del SINAFORHE:

1.1 Creación de la Dirección del SINAFORHE que 
depende del Despacho Superior.

X

1.2 Definir perfiles del personal directivo y técnico 
de la Dirección del SINAFORHE.

X

1.3 Nombramiento del personal directivo y técni-
co de la Dirección del SINAFORHE.

X

1.4
Asignación de espacio físico, mobiliario y 
equipo

X

2. Inventario de necesidades

2.1
Reuniones del comité ejecutivo con 
Viceministros

X X
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No. Año/trimestre
Proceso de implementación

Por trimestres

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2.2
Reunión del comité ejecutivo con directores 
de direcciones nacionales

X X

2.3
Reunión de planificación del comité ejecutivo 
con el Consejo Directivo

X

2.4 Plan anual X

2.5
Presentación del plan anual para solicitar apro-
bación (instancia directiva)

X

2.6
Elaboración de presupuesto e identificación de 
fuentes de recursos

X

2.7 
Presentación del presupuesto para solicitar 
aprobación (instancia directiva)

X

3. Marco Legal

3.1
Estudio y análisis de leyes, acuerdos y etc., que 
den sustento legal al SINAFORHE

X X

3.2 Propuesta de una base legal para SINAFORHE X X

3.3 Comunicación de la propuesta de base legal X

3.4 Aprobación de la base legal X X

3.5 Lanzamiento oficial del SINAFORHE X

4. Formación y capacitación

4.1
Calendario anual, identificación de personal, 
programas de formación de formadores y 
presupuesto

X

4.2 Inicio de formación de formadores X

4.3
Inicio de actividades con el recurso humano 
educativo en general

X X X X X
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VI.   Costos de implementación
 Los costos para la implementación del SINAFORHE 

se distribuyen de la forma siguiente:

6.1 Subsistema de Formación Inicial Docente

En la Estrategia para una Educación de Calidad para la 

Niñez y Juventud Guatemalteca, el Ministerio de Edu-

cación estableció el Bachillerato en Ciencias y Letras 

con especialidad en Educación como etapa funda-

mental de la Formación Inicial de Docentes, principian-

do con el nivel de primaria, pero que necesariamente  

se extenderá a inicial y preprimaria con el transcurrir 

del tiempo (Ministerio de Educación, 2012).  Tomando 

en consideración la experiencia guatemalteca de la 

modalidad internado, que permite a todo el estudian-

tado tener las mismas oportunidades de aprendizaje, 

y asegura períodos más largos “en la tarea ”, se reco-

mienda establecer al menos 22 establecimientos edu-

cativos (uno por departamento), cuyas instalaciones, 

equipamiento y servicios favorezcan el efectivo desa-

rrollo de las competencias establecidas para los do-

centes en formación.

Se estima que la construcción y equipamiento de cada 

Instituto Nacional de Bachillerato en Educación, impli-

cará invertir veinte millones de quetzales.

Para asegurar que los estudiantes de los institutos na-

cionales de bachillerato en educación, sean atendidos 

por formadores de docentes con pleno dominio del 

nuevo currículo y comprometidos con el desarrollo 

del país, se sugiere implementar una Maestría de For-

mación de Formadores, con un pensum de alrededor 

de 20 cursos. La experiencia de la Universidad de San 

Carlos y otras universidades nacionales en uso de me-

todología b-learning es básica para asegurar consisten-

cia, coherencia y calidad en esta formación, así como la 

reducción de costos.

20  Las experiencias recogidas a lo largo del diseño de esta propuesta, evidencian que todo el tiempo en el “internado”, es utilizado para desarrollar diversas 
competencias que son de gran utilidad para atender estudiantes en contextos diversos, incluyendo aspectos sociales, culturales y deportivos que no pueden 
hacerse en otras formas de entrega por falta de tiempo.

Concepto
Estudian-

tes
Estableci-
mientos

Dias Unitario Año1 Año 2 Año 3

Construcción y equipamien-
to institutos  22  Q20,000 Q220,000 Q220,000  

Formación de formadores 
(posgrado) 10 22  Q23,393 Q1,986,820 Q3,159,640  

Internado estudiantes  

  Cuarto  bachillerato 3,000 22 286 Q100 Q85,800,000 Q85,800,000 Q85,800,000

  Quinto bachillerato 3,000 22 286 Q100  Q85,800,000 Q85,800,000

   

T o t a l     Q88,006,820 Q174,979,640 Q171,600,000
Fuente:  Estimación grupos revisor

Tabla No. 08
Estimación costos, Subsistema Formación Inicial Docente
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Fundamentados en el comportamiento regular de la 

contratación de maestros de primaria en el sector ofi-

cial, se propone otorgar 3,000 becas por cohorte, para 

estudiantes que  estarán internados en institutos nacio-

nales de bachillerato en educación.

En base a la inversión por estudiante de diversificado 

que realizada por el MINEDUC, así como lo inverti-

do en otras entidades para alimentos y servicios en 

internados21 se estima que por cada estudiante debe 

asignarse cien quetzales por día, y establecer el ciclo 

escolar en doscientos ochenta y seis días por año.  

Esto implica asignar ciento setenta y un millones seis-

cientos mil quetzales anuales (en el primer año sería 

Q85.8 millones), para la operación de los institutos 

nacionales de bachillerato en educación.

6.2 Subsistema de Formación continua

i. Inducción:

El proceso de inducción que el MINEDUC establezca 

se llevará a cabo a través de SINAE, conjuntamente 

con las Direcciones Departamentales de Educación, 

quienes asumirán los costos recurrentes (materiales, 

fotocopias, etc.).

Como parte del pensum de los profesorados que 

ofrecerán las universidades se supone incluirán la in-

tegración permanente del docente en formación a los 

centros educativos, para tener acercamiento directo 

con la realidad educativa, y con una coordinación ade-

cuada con el Ministerio de Educación, podrán incluir 

los aspectos técnico-administrativos22.

ii. Profesionalización

a.   PADEP-D: Conforme los acuerdos establecidos, el 

MINEDUC continuará con la profesionalización de 

los docentes de preprimaria y primaria, involucran-

do a los maestros en servicio que laboran en mu-

nicipios que aún no han sido convocados para par-

ticipar en este proceso de estudios universitarios.

  Los costos de este componente ya han sido nego-

ciados entre MINEDUC y USAC.

b.  Profesionalización de docentes del nivel medio: 

considerando que en los últimos años se ha incor-

porado gran cantidad de docentes al nivel medio, 

quienes necesitan especialización en el área curri-

cular que imparten en los institutos del ciclo básico 

o diversificado, se propone establecer un Programa 

Intensivo23.

Tabla No. 09
Costo de programas de profesionalización docente

21  El Ministerio de Gobernación asigna a la Dirección General de Presidios, Q50 diarios para alimentos de los privados de libertad.  
22  DIGECADE tiene un Manual de Inducción elaborado para facilitar este proceso, que debe ser entregado a las universidades para incluirlo en esta parte de 

la formación inicial docente. 
23  Para detalles de esta propuesta, ver: Programa de homologación de docentes del nivel medio, elaborado por EFPEM-USAC y MINEDUC con asistencia 

técnica del Programa Estándares e Investigación Educativa de USAID en  2009.

Descripción
Cantidad 
Docen-

tes

Costo 
unitario  

(Q)

Costo total  
(Q)

   

 

Municipios no 
convocados a 
PADEP-D 40,965 Q16,000.00 Q655,440,000

 
Resto de docen-
tes 43,622 Q16,000.00 Q697,952,000

   

 

Diseño de cursos 

y equipamiento de 

centros   Q2,786,000 

 Especialización 15,279 Q2,834.00 Q43,300,686

NOTA:  Se requiere 10 años para completar PADEP-D
NOTA:  Se requiere 5 años para completar la especialización de docentes de ciclo básico

Profesionalización docentes de preprimaria y primaria

Especialización a docentes de nivel medio
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iii.  Actualización: 

Los procesos de actualización deberán ser planificados 

anualmente por el MINEDUC, en base al Plan Nacio-

nal de Formación docente, y se realizarán fundamen-

talmente por personal de SINAE, o docentes expertos 

que laboran en el sistema, y se realizarán horario de 

contratación, por lo que no deben generar costos adi-

cionales.

Los programas realizados por instituciones nacionales 

o extranjeras que apoyan al sector educación, deben 

estar enmarcados en el plan nacional, estar acreditados 

por la instancia del SINAFORHE correspondiente, y 

cuando se realicen en jornadas diferentes a las pro-

gramadas por el ministerio, no deben traslaparse con 

los horarios de atención al estudiantado; el Ministerio 

de Educación debería establecer una norma que 

impida que funcionarios de cualquier nivel auto-

ricen la interrupción de labores por capacitación, 

de forma de garantizar los 180 días de clase. 

6.3 Subsistema de Acreditación y Certificación

Los costos de este componente, están incorpo-

rados en la administración del Sistema, en los 

procesos que realiza DIGEACE, las Direcciones 

Departamentales de Educación y las Coordina-

ciones Distritales del Ministerio de Educación.

6.4 Subsistema de Dignificación 

La propuesta de Carrera Docente, establece 

incentivos salariales para los docentes que se 

mantienen en el nivel educativo, y completan 

grados académicos en carreras universitarias 

claramente vinculadas a su función docente.

Se elaboró un escenario que inicia con los docentes 

graduados en las cohortes I y II del PADEP-D hasta 

completar el profesorado de los actuales 98,201 que 

están en servicio en 2013.  Se supone que docentes 

en servicio que cuentan con Licenciatura presentarán 

procesos de equivalencias en Licenciaturas, y que al-

rededor del 20% de los graduados de profesorados, 

se motiven y completen la Licenciatura en Educación 

para el Nivel correspondiente.  Finalmente, se estima 

que a un ritmo más lento, se irán completando Maes-

trías y Doctorados que requerirán incentivos adicio-

nales.  Con estos supuestos, se elaboró la tabla 9 que 

muestra el impacto presupuestal por la vigencia de in-

centivos salariales por profesionalización docente. 
Tabla No. 10

Impacto presupuestal anual por aplicación 
de propuesta de Carrera Docente

Año
Incremento 

presupuestario 
anual

Profeso-
rado

Licencia-
tura

Maes-
tría

Doc-
tora-
do

Año 1 Q73,606,795  6,114    

Año 2 Q108,351,513  7,500  1,500   

Año 3 Q155,315,875  10,901  2,000   

Año 4 Q150,488,213  10,000  2,500 100  

Año 5 Q156,507,741  10,000  3,000 200  

Año 6 Q156,507,741  10,000  3,000 300  

Año 7 Q156,507,741  10,000  3,000 400  

Año 8 Q156,507,741  10,000  3,000 500  

Año 9 Q182,030,542  12,100  3,000 600  20 

Año 10 Q175,962,858  11,586  3,000 700  30 

 T O T A L Q1,471,786,761  98,201  24,000  2,800  50 

Fuente:  Elaborado por Grupo Revisor.  La estimación incluye 25% incremento al salario básico 
(Q2,959.00), y la parte correspondiente de Aguinaldo, Bono 14, Indemnización, IGSS patronal.
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6.5  Subsistema de Innovación e investigación educa-

tiva

Los costos operativos de este componente, están inclui-

dos en el apartado correspondiente.

Se recomienda establecer un fondo para financiar inves-

tigaciones y promover innovación educativa, de al me-

nos  Q5,000,000 anuales, que se enmarquen en las lí-

neas de investigación educativa aprobadas, desarrollarse 

conforme las especificaciones y términos de referencia 

que se elabore al efecto. 

Los fondos asignados, deben permitir realizar al menos 

10 investigaciones educativas durante el año, en donde 

se tomarán en cuenta líneas básicas y prioritarias a nivel 

de aula, escuela, comunidad y de formación del recurso 

humano educativo.

6.6 Operación de la Dirección del SINAFORHE

Para el correcto funcionamiento del Sistema Nacional 

de Formación del Recurso Humano Educativo se re-

quiere que el Ministerio de Educación establezca una 

Dirección General que aglutine todos los esfuerzos que 

se realicen para fortalecer las capacidades técnicas de 

los recursos humanos al servicio del MINEDUC que  

tienen vinculación con la entrega educativa y por ende 

que impactarán en que la niñez y juventud que atien-

de el sistema educativo nacional reciba educación de 

calidad.

La estimación de costos se ha realizado, con base a las 

asignaciones salariales vigentes en 2013 para el Minis-

terio, y los costos operacionales de una dirección na-

cional.

Rubro Año 1 Año 2 Año 3
Salarios Q4,520,600.00 Q4,520,600.00 Q4,520,600.00
Costos de opera-
ción Q884,000.00 Q884,000.00 Q884,000.00
Inversión Q1,134,490.00   
Total anual Q6,539,090.00 Q5,404,600.00 Q5,404,600.00

Fuente: Elaborado por Grupo revisor.  Detalles en anexo 8

Tabla 11
Costos de funcionamiento Dirección Nacional SINAFORHE
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Glosario
A

Acreditación: Es el proceso que realiza el Ministerio de Educación a través de una instancia especializada, refrendada 

por una Comisión de Expertos Independientes, que establece el nivel de competencia de un programa o entidad, 

el grado en el que las características del programa o la entidad reflejan las metas o ideales que lo originaron, y su 

efectividad. 

Actualización permanente: Proceso sistemático de formación, dirigida a todo el recurso humano educativo, en 

servicio dentro del Ministerio de Educación, orientado a desarrollar competencias y que se apropie de los avances 

del conocimiento, ciencia y tecnología que se producen constantemente y que el sistema educativo nacional debe 

incorporar para el mejoramiento de la calidad educativa; responde a las necesidades del sistema, región, distrito y 

establecimiento educativo.

Acompañamiento en servicio: es una estrategia de asesoría e intervención sistemática que permite la mejora del 

desempeño del recurso humano docente del MINEDUC. Se desarrolla en los espacios de trabajo (enseñanza 

aprendizaje y administrativo). Se concreta con la asistencia técnica basada en la interacción profesional orientada al 

cambio, que busca mejorar el desempeño, ayudando a aprender en lugar de enseñar.

Andragogía: disciplina que se encarga de la educación y aprendizaje del adulto, caracterizada por la participación y 

horizontalidad del proceso, permite que los adultos mejoren su calidad de vida, creatividad, autogestión y autorrea-

lización.

Aprender: Adquirir el conocimiento de alguna cosa, por medio del estudio o la experiencia. CREAR CONOCI-

MIENTO.

C

Calidad de la educación: proceso educativo dirigido a satisfacer las aspiraciones del conjunto de los sectores inte-

grantes de la sociedad en la que se desarrolla, basa la gestión en la mejora continua, en la constante evaluación de 

los procesos, favorece la participación y cooperación, conscientes de que el papel del líder es básico, fundamenta la 

toma de decisiones en datos objetivos, se centra en pequeños cambios, establece un sistema de recompensas que 

premie el esfuerzo, tiene un enfoque preventivo en lugar de detectar problemas, fomenta la responsabilidad social 

de nuestras acciones y emprende programas de formación del personal que en ella participa.

Carrera Docente: es un mecanismo de promoción y reconocimiento de la formación y experiencia adquiridas, del 

desempeño e idoneidad profesional y del dominio creciente de determinadas competencias del docente, lo que 
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lo habilita para asumir nuevas y mayores responsabilidades, a la vez que le da acceso a una mejor remuneración. 

Certificación: se define como el reconocimiento público y temporal de las competencias adquiridas dentro o fuera 

de las instituciones educativas para ejercer funciones profesionales. La certificación establece el nivel de competen-

cia profesional de un individuo de acuerdo con estándares de práctica profesional.

Coachign: es llevar a una persona valiosa de donde él o ella está a donde él o ella puede llegar.

Competencia:  aptitud para realizar, en condiciones observables, conforme exigencias definidas. Es un conjunto de 

conocimientos, habilidades o valores.

Competencia: la “ … habilidad para enfrentar con éxito demandas complejas en un contexto determinado (enfo-

que funcional), mediante la movilización de recursos psicosociales que incluyen conocimiento de contenido espe-

cífico, habilidades cognitivas y prácticas, componentes motivacionales, emocionales, éticos, volitivos” (Rychen, 2008, 

pag. 10)

D

Desarrollo profesional: Es un proceso continuo que se desarrolla durante toda la vida profesional y su objetivo es 

mejora profesional 

E

Estándar: son patrones o puntos de referencia que establecen niveles de logro o calidad.

Estándares educativos: son los aprendizajes básicos que todo estudiante de un grado específico debe alcanzar al 

finalizar el ciclo escolar, deben ser sencillos y medibles.

F

Familias de puestos: agrupaciones de puestos según criterios del tipo de funciones a realizar, en el MINEDUC se 

conocen las familias de puestos siguientes: docentes (docentes, técnicos docentes, administrativo docentes y técnico 

administrativo) y administrativos (operativo, técnico asistencial, técnico asistencial profesional, profesional y directivo).

Formación inicial: proceso educativo formal por medio del cual se alcanzan las competencias definidas en la forma-

ción de docentes y carreras afines a la educación, a nivel medio y universitario.

Formación continua: es el conjunto de procesos dirigidos a desarrollar las competencias del recurso humano docente y 

administrativo en servicio, así como mejorar su desempeño de acuerdo a las responsabilidades del puesto y necesidades 

del servicio educativo. Dichos procesos son: inducción, actualización, profesionalización y acompañamiento.
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Inducción docente: es un proceso formativo (pero distinto al de formación inicial) dirigido a favorecer la integración 

rápida y efectiva del recurso humano educativo. Este proceso tiene un tiempo definido y limitado, vincula el cono-

cimiento y experiencia del recurso humano novel con la realidad del sistema. 

M

Maestro experto: es aquel que posee el conocimiento y cuenta con la capacidad de influir en otros, provocando 

en el estudiantado a su cargo la necesidad de formarse, eso es como lo que los pedagogos reconocemos como 

educabilidad.

Maestro novicio: Todo docente que se incorpora al Sistema Educativo Nacional de Guatemala bajo el renglón 011. 

Mesa Técnica de Formación Inicial Docente -Mesa técnica FID-: cuerpo colegiado instituido con el objetivo de 

“elaborar, de manera participativa, una propuesta del nuevo modelo de Formación Inicial Docente”, en el marco del 

proceso de transformación curricular que se realiza en el país. Está instancia, está integrada por diversas instituciones 

públicas y de la sociedad civil que se dedican a la formación inicial de docentes

Multiétnico: característica de la sociedad guatemalteca que hace referencia a la diversidad de grupos étnicos que 

conviven en el país, definidos por especificidades culturales y lingüísticas, 22 comunidades mayas, garífuna, xinka y 

ladina o mestiza.

Multilingüe: característica de la sociedad guatemalteca que hace referencia a la riqueza de idiomas que se manifies-

tan en el país, 22 idiomas mayas (poqomchi’, achi’, q’eqchi’, ch’orti’, kaqchikel, poqomam, sipakapense, tz’utujil, mam, 

ixil, sakapulteko, uspanteko, awakateko, chalchiteko, akateko, chuj, jakalteko, q’anjob’al, tektiteko, k´iche´, itza’ y mopan), 

garífuna, xinka y ladina o mestiza.

P

Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP-D): Programa universitario de carácter tem-

poral, dirigido a personal docente en servicio (preprimaria y primaria), que conduzca al mejoramiento de la com-

prensión de su práctica, los contenidos curriculares y temas actuales, vinculado al mejoramiento de las didácticas de 

estas áreas. Programa de formación profesional de los docentes de preprimaria y primaria en servicio. Desarrollado 

a través de convenio del Ministerio de Educación y la Universidad de San Carlos.

Parámetro: factor o criterio que se toma como básico y necesario para analizar o valorar una situación.

Pedagogía: ciencia que tiene como objeto de estudio la educación y el aprendizaje, fenómeno complejo y de múl-

tiples referencias, lo que indica que existen conocimientos provenientes de otras ciencias y disciplinas que ayudan 
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a comprender lo que es la educación; ejemplos de ello son la Historia, la Sociología, la Psicología y la Política, entre 

otras.

Personal técnico: recurso humano con una formación a nivel medio o universitario que indica competencias en el 

manejo de un campo específico del conocimiento.

Políticas educativas: orientaciones o directrices generales que dirigen la actuación del estado guatemalteco y del 

MINEDUC en el ámbito educativo, para el período 2008-2012 se plantearon 7políticas educativas en Guatemala: 

educación de calidad, ampliar cobertura incorporando niños de extrema pobreza y segmentos vulnerables, justicia 

educativa por medio de la equidad educativa, fortalecer la educación bilingüe intercultural, implementar un modelo 

de gestión transparente, así como las políticas transversales de aumentar la inversión educativa, descentralización 

educativa y fortalecimiento de la institucionalidad en el sistema educativo nacional.

Pluricultural: característica de la sociedad guatemalteca que se refiere a las 4 culturas que conviven en el país, maya, 

xinka, garífuna y ladina o mestiza.

Proyecto educativo institucional, PEI: es una herramienta de trabajo, que orienta todas las acciones necesarias para 

que mejore la institución educativa en todos los aspectos a mediano y largo plazo, respondiendo así a las expecta-

tivas de todos los miembros de la comunidad educativa. Se construye sobre la base de la reflexión comunitaria a 

partir de la realidad analizando la trayectoria de cada institución educativa. (MINEDUC, 2008).

S

Servidor público: es la persona individual que ocupa un puesto en la Administración Pública en virtud de nombra-

miento, contrato o cualquier otro vínculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus 

servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y dirección 

inmediata de la propia Administración Pública (Dto. 1748 Ley de Servicio Civil),

Sistema Nacional Formación del Recurso Humano Educativo -SINAFORHE: Es un conjunto ordenado e interre-

lacionado de elementos, procesos y sujetos cuyo fin principal es la formación, actualización y perfeccionamiento del 

personal docente, directivo y técnico del Ministerio de Educación, con el objetivo de contribuir al mejoramiento 

de la calidad de la educación, atendiendo al contexto multilingüe, multiétnico y pluricultural del país y las demandas 

del mundo global.

Sistema Nacional de Acreditación y Certificación, SINACE: es el sistema del MINEDUC que tendrá como finali-

dad la acreditación y certificación de instituciones, personas y materiales que se utilizarán en los procesos educativos 
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escolares y extraescolares, por medio de la evaluación del cumplimiento de los estándares establecidos.

Sistema Nacional de Acompañamiento Escolar, SINAE: es el sistema del MINEDUC que tiene como finalidad for-

talecer la calidad educativa en el centro escolar con enfoque multi e intercultural; considerando a la supervisión de 

distrito como ente coordinador y generador del proceso, la misma está integrada por las áreas de asesoría peda-

gógica y de gestión.

V

Viabilidad: situación o proyecto educativo que tiene probabilidades favorables de realizarse o llevarse a cabo.
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Siglas y abreviaturas utilizadas
ANM: Asamblea Nacional Magisterial.

CNCN: Coordinadora Nacional de Comunidades Normalistas

DAFI: Dirección de Administración Financiera.

DICONIME: Dirección de Cooperación Nacional e Internacional.

DIDECO: Dirección de Adquisiciones y Contrataciones.

DIDEFI: Dirección de Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.

DIDEMAG: Dirección de Desarrollo Magisterial.

DIGEBI: Dirección General de Acreditación y Certificación.

DIGEBI: Dirección General de Educación Bilingüe Intercultural.

DIGECADE: Dirección General de Gestión de Calidad Educativa.

DIGECOR: Dirección General de Coordinación.

DIGECUR: Dirección General de Currículo.

DIGEDUCA: Dirección General de Evaluación e Investigación Educativa.

DIGEEX: Dirección General de Educación Extraescolar.

DIGEFOCE: Dirección General de Fortalecimiento de la Comunidad Educativa.

DIGEMOCA: Dirección General de Monitoreo y Verificación de la Calidad.

DIGEPSA: Dirección General de Participación Comunitaria y Servicios de Apoyo.

DIPLAN: Dirección de Planificación Educativa.

DIGEF: Dirección General de Educación Física

DIREH: Dirección de Recursos Humanos.

EFPEM: Escuela de Formación de Profesores de Enseñanza Media.

GIZ: Cooperación Técnica Alemana

MINEDUC: Ministerio de Educación.

OREALC: Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la UNESCO.

PADEP/D: Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente.

SEN: Sistema Educativo Nacional 

SINAFORHE: Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano en Educación.

UNESCO: Organización de las Naciones Unidas para la Educación, Ciencia y Cultura.

USAC: Universidad de San Carlos de Guatemala.

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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In

ic
ia

l 
D

oc
en

te
 s

e 
di

o 
a 

pa
rt

ir 
de

l a
ño

 
19

90
.

Es
 e

je
cu

ta
do

 p
or

 e
l M

in
ist

er
io

 
de

 E
du

ca
ci

ón
 y

 u
ni

ve
rs

id
ad

es
, 

co
n 

te
m

as
 r

el
ac

io
na

do
s 

a 
pr

o-
ce

so
s 

de
 a

ct
ua

liz
ac

ió
n 

do
ce

nt
e,

 
en

 e
l m

ar
co

 d
el

  S
ist

em
a 

N
ac

io
-

na
l d

e 
fo

rm
ac

ió
n 

y 
Pe

rfe
cc

io
na

-
m

ie
nt

o 
de

l P
er

so
na

l.

La
 L

ey
 3

4 
de

 1
99

5, 
qu

e 
m

od
ifi

có
 a

 la
 L

ey
 4

7 
O

rg
án

ic
a 

de
 E

du
ca

ci
ón

 
de

 1
94

6, 
su

br
ay

a 
qu

e 
el

 
M

in
ist

er
io

 d
e 

Ed
uc

ac
ió

n 
de

 P
an

am
á 

es
 e

l p
rin

ci
pa

l 
re

sp
on

sa
bl

e 
de

l d
ise

ño
 d

e 
la

  p
ol

íti
ca

 d
e 

ca
pa

ci
ta

ci
ón

, 
ac

tu
al

iza
ci

ón
 y

 p
er

fe
cc

io
-

na
m

ie
nt

o 
de

l p
ro

fe
so

ra
do

. 
Pl

an
 e

st
ra

té
gi

co
 M

ED
U

-
C

A
 2

00
9 

– 
20

14
. 

La
 D

ire
cc

ió
n 

N
ac

io
na

l d
e 

Fo
rm

ac
ió

n 
y 

Pe
rfe

cc
io

-
na

m
ie

nt
o 

Pr
of

es
io

na
l, d

el
 

M
N

ED
U

C
, s

e 
co

nc
re

ta
 

en
 e

l  
Si

st
em

a 
N

ac
io

na
l 

de
 D

es
ar

ro
llo

 P
ro

fe
sio

-
na

l (
SI

N
D

EP
RO

) 
qu

ie
n 

po
sib

ilit
a 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 la

s 
un

iv
er

sid
ad

es
, d

e 
la

 
Es

cu
el

a 
N

or
m

al
 N

ac
io

na
l 

“J
ua

n 
D

. A
ro

se
m

en
a”

 y
 

de
 o

tr
as

 in
st

itu
ci

on
es

 e
n 

la
 fo

rm
ac

ió
n 

de
l p

ro
fe

so
-

ra
do

. 
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73La
 fo

rm
ac

ió
n 

de
 m

ae
st

ro
s 

en
 A

m
ér

ic
a 

La
tin

a, 
es

tu
di

o 
re

al
iz

ad
o 

en
 1

0 
pa

ís
es

 p
or

 S
ar

av
ia

, M
. y

 F
lo

re
s, 

I. 
(2

00
5)

.  

Po
lít

ic
a

Fo
rm

ac
ió

n 
In

ic
ia

l
Fo

rm
ac

ió
n 

C
on

tin
ua

Fo
rm

ac
ió

n 
En

 S
er

vi
ci

o
M

ar
co

 L
eg

al
In

st
itu

ci
on

es
 e

nc
ar

ga
da

s
1.

 A
rg

en
tin

a
La

 fo
rm

ac
ió

n 
do

ce
nt

e 
es

tá
 e

nm
ar

ca
da

 p
or

 
la

 L
ey

 F
ed

er
al

 d
e 

Ed
uc

ac
ió

n 
de

 1
99

3, 
qu

e 
de

cl
ar

a 
el

 d
er

ec
ho

 a
 la

 e
ns

eñ
an

za
 y

 s
eñ

a-
la

 q
ue

 la
 e

ta
pa

 p
ro

fe
sio

na
l d

e 
gr

ad
o 

de
be

 
cu

m
pl

irs
e 

en
 l

os
 i

ns
tit

ut
os

 d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
do

ce
nt

e 
o 

eq
ui

va
le

nt
es

, e
xp

re
sa

nd
o,

 a
de

-
m

ás
, q

ue
 l

os
 t

ítu
lo

s 
pr

of
es

io
na

le
s 

es
ta

rá
n 

ar
tic

ul
ad

os
 h

or
izo

nt
al

 y
 v

er
tic

al
m

en
te

 c
on

 
la

 u
ni

ve
rs

id
ad

. T
om

a 
en

 c
ue

nt
a 

el
 p

er
fe

c-
ci

on
am

ie
nt

o 
pe

rm
an

en
te

 a
 lo

s 
gr

ad
ua

do
s 

y 
do

ce
nt

es
 e

n 
ac

tiv
id

ad
 e

n 
lo

s 
as

pe
ct

os
 

ci
en

tífi
co

, m
et

od
ol

óg
ic

o,
 a

rt
íst

ic
o 

y 
cu

ltu
ra

l; 
fo

rm
ar

 
in

ve
st

ig
ad

or
es

 
y 

ad
m

in
ist

ra
do

re
s 

ed
uc

at
iv

os
; f

or
m

ar
 a

l 
do

ce
nt

e 
co

m
o 

el
e-

m
en

to
 a

ct
iv

o 
de

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
en

 e
l s

ist
e-

m
a 

de
m

oc
rá

tic
o;

 y
 fo

m
en

ta
r e

l e
je

rc
ic

io
 d

e 
la

 d
oc

en
ci

a 
y 

el
 r

es
pe

to
 p

or
 la

 t
ar

ea
 e

du
-

ca
tiv

a 
co

n 
se

nt
id

o.

Lo
s 

re
qu

isi
to

s 
de

 i
ng

re
so

 a
 

la
 c

ar
re

ra
 d

oc
en

te
 e

xi
ge

n 
un

 
tít

ul
o 

de
 n

iv
el

 m
ed

io
. A

de
-

m
ás

, e
n 

al
gu

na
s p

ro
vi

nc
ia

s, 
se

 
ex

ig
e 

un
 e

xa
m

en
 p

sic
of

ísi
co

 
qu

e 
de

te
rm

in
e 

la
s 

co
nd

ic
io

-
ne

s 
de

 s
al

ud
 p

ar
a 

el
 e

je
rc

ic
io

 
de

 
la

 
do

ce
nc

ia
. 

Po
st

er
io

r-
m

en
te

, a
l t

er
m

in
ar

, l
os

 e
gr

e-
sa

do
s 

de
 la

s 
es

cu
el

as
 b

us
ca

n 
in

gr
es

ar
 

a 
la

 
un

iv
er

sid
ad

, 
au

nq
ue

, 
en

 
m

uc
ho

s 
ca

so
s, 

so
lo

 o
pt

an
 p

or
 l

a 
do

ce
nc

ia
 

cu
an

do
 n

o 
tie

ne
n 

ot
ra

 a
lte

r-
na

tiv
a. 

El
 c

am
bi

o 
en

 l
a 

Fo
rm

ac
ió

n 
In

ic
ia

l D
oc

en
te

 s
e 

di
o 

a 
pa

r-
tir

 d
el

 a
ño

 1
99

3.

Ex
ist

en
 p

ro
gr

am
as

 q
ue

 e
st

án
 

ba
jo

 l
a 

D
ire

cc
ió

n 
N

ac
io

na
l 

de
 G

es
tió

n 
C

ur
ric

ul
ar

 y
 F

or
-

m
ac

ió
n 

D
oc

en
te

. E
st

os
 p

ro
-

gr
am

as
 s

e 
en

ca
rg

an
 d

e 
di

-
ve

rs
os

 a
sp

ec
to

s 
es

pe
cí

fic
os

 
vi

nc
ul

ad
os

 a
 l

a 
fo

rm
ac

ió
n 

y 
ac

om
pa

ña
n 

el
 p

ro
ce

so
 d

e 
m

ej
or

am
ie

nt
o 

pr
of

es
io

na
l 

de
l 

do
ce

nt
e,

 
sie

m
pr

e 
pa

r-
tie

nd
o 

de
l S

ist
em

a 
N

ac
io

na
l 

de
 F

or
m

ac
ió

n 
C

on
tin

ua
.

La
 L

ey
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n 

es
 la

 
qu

e 
da

 s
op

or
te

 a
 s

us
 s

is-
te

m
as

 d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
co

n-
tin

ua
, d

e 
ca

pa
ci

ta
ci

ón
 y

 d
e 

ac
tu

al
iza

ci
ón

 d
oc

en
te

.
La

 fo
rm

ac
ió

n 
de

 d
oc

en
te

s 
en

 s
er

vi
ci

o 
es

tá
 li

ga
da

 a
 la

 
ca

rr
er

a 
m

ag
ist

er
ia

l, 
fa

vo
-

re
ci

en
do

 e
l a

sc
en

so
 e

n 
el

 
es

ca
la

fó
n 

do
ce

nt
e.

 
Se

 e
st

ab
le

ce
 e

l P
la

n 
N

ac
io

-
na

l d
e 

Fo
rm

ac
ió

n 
D

oc
en

te
 

20
12

 –
 2

01
5.

La
 r

eg
ul

ac
ió

n 
de

 la
s 

ac
ci

on
es

 
de

 c
ap

ac
ita

ci
ón

 e
st

á 
a 

ca
rg

o 
de

 l
a 

D
ire

cc
ió

n 
N

ac
io

na
l 

de
 

G
es

tió
n 

C
ur

ric
ul

ar
 y

 F
or

m
a-

ci
ón

 D
oc

en
te

, q
ui

en
 o

rg
an

iza
 

di
ve

rs
os

 
pr

og
ra

m
as

 
de

 
fo

r-
m

ac
ió

n 
y 

fa
cu

lta
 a

 o
tr

as
 i

ns
-

tit
uc

io
ne

s d
el

 á
m

bi
to

 n
ac

io
na

l 
pa

ra
 

de
sa

rr
ol

la
r 

cu
rs

os
 

de
 

ca
pa

ci
ta

ci
ón

 
y 

pe
rfe

cc
io

na
-

m
ie

nt
o.

2.
 B

ol
iv

ia
In

ic
ia

 e
n 

lo
s 

añ
os

 1
96

8-
19

69
, c

ua
nd

o 
se

 in
-

tr
od

uj
o 

el
 d

en
om

in
ad

o 
«c

ic
lo

 in
te

rm
ed

io
» 

y 
la

 u
bi

ca
ci

ón
 d

el
 E

st
at

ut
o 

de
 E

du
ca

ci
ón

 
N

or
m

al
, q

ue
 c

on
sid

er
a 

a 
es

ta
 f

or
m

ac
ió

n 
co

m
o 

ed
uc

ac
ió

n 
su

pe
rio

r 
de

 n
iv

el
 u

ni
ve

r-
sit

ar
io

. 
Po

st
er

io
re

s 
in

st
ru

m
en

to
s 

le
ga

le
s 

(1
97

5 
y 

19
84

-1
98

5)
 

es
ta

bl
ec

ie
ro

n 
un

a 
nu

ev
a 

po
lít

ic
a 

pa
ra

 e
l 

sis
te

m
a 

de
 f

or
m

a-
ci

ón
 d

oc
en

te
, q

ue
 t

uv
o 

su
 m

ay
or

 im
pa

ct
o 

en
 lo

s 
pl

an
es

 d
e 

es
tu

di
o.

 E
n 

19
89

, e
st

ud
io

s 
de

 e
va

lu
ac

ió
n 

de
l f

un
ci

on
am

ie
nt

o 
de

l s
ist

e-
m

a 
ed

uc
at

iv
o,

 e
n 

ge
ne

ra
l, y

 d
e 

la
 fo

rm
ac

ió
n 

do
ce

nt
e,

 e
n 

pa
rt

ic
ul

ar
, m

ot
iv

ar
on

 e
l d

ise
ño

 
y 

el
 d

es
ar

ro
llo

 d
el

 p
ro

gr
am

a 
de

 R
ef

or
m

a 
Ed

uc
at

iv
a 

de
 1

99
4.

Pa
ra

 e
l 

in
gr

es
o 

a 
la

 c
ar

re
ra

 
do

ce
nt

e 
en

 u
n 

in
st

itu
to

 n
or

-
m

al
 

su
pe

rio
r, 

se
 

ex
ig

e 
se

r 
Ba

ch
ille

r 
en

 H
um

an
id

ad
es

 y
 

ap
ro

ba
r 

un
 e

xa
m

en
 d

e 
in

-
gr

es
o 

pa
ra

 s
er

 a
dm

iti
do

 e
n 

un
 c

ur
so

 d
e 

ni
ve

la
ci

ón
 d

e 
cu

at
ro

 m
es

es
 d

e 
du

ra
ci

ón
. 

Se
 ti

en
en

 c
on

ve
ni

os
 e

nt
re

 e
l 

M
in

ist
er

io
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n 

y 
la

s 
un

iv
er

sid
ad

es
 p

ar
a 

la
 m

ej
o-

ra
 d

e 
la

 f
or

m
ac

ió
n 

do
ce

nt
e 

in
ic

ia
l. 

El
 c

am
bi

o 
en

 l
a 

Fo
rm

ac
ió

n 
In

ic
ia

l D
oc

en
te

 s
e 

di
o 

a 
pa

r-
tir

 d
el

 a
ño

 1
99

4.

Ti
en

e 
la

 U
ni

da
d 

de
 C

ap
ac

i-
ta

ci
ón

 d
el

 M
in

ist
er

io
 d

e 
Ed

u-
ca

ci
ón

 y
 e

s 
la

 q
ue

 e
st

ab
le

ce
 

e 
im

pl
em

en
ta

 l
as

 b
as

es
 d

el
 

sis
te

m
a 

de
 c

ap
ac

ita
ci

ón
. E

lla
 

se
 e

nc
ar

ga
 d

e 
or

ga
ni

za
r 

la
s 

de
m

an
da

s 
de

 
ca

pa
ci

ta
ci

ón
 

qu
e 

pr
ov

ie
ne

n 
de

 l
os

 d
ife

-
re

nt
es

 s
eg

m
en

to
s:

do
ce

nt
es

, d
ire

ct
or

es
, a

se
so

-
re

s 
pe

da
gó

gi
co

s, 
et

c.

La
 L

ey
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n 

es
 la

 
qu

e 
da

 s
op

or
te

 a
 s

us
 s

is-
te

m
as

 d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
co

n-
tin

ua
, d

e 
ca

pa
ci

ta
ci

ón
 y

 d
e 

ac
tu

al
iza

ci
ón

 d
oc

en
te

.
Es

tá
 a

so
ci

ad
a 

a 
la

s 
m

ej
or

as
 

sa
la

ria
le

s 
y 

a 
la

 e
st

ab
ilid

ad
 

la
bo

ra
l.

La
 

U
ni

da
d 

de
 

C
ap

ac
ita

ci
ón

 
de

l 
M

in
ist

er
io

 d
e 

Ed
uc

ac
ió

n 
es

ta
bl

ec
e 

la
s 

ba
se

s 
de

l 
sis

te
-

m
a 

na
ci

on
al

 d
e 

ca
pa

ci
ta

ci
ón

; 
ad

em
ás

, 
ha

 
fa

cu
lta

do
 

a 
la

s 
un

iv
er

sid
ad

es
 p

ar
a 

de
sa

rr
ol

la
r 

pr
og

ra
m

as
 d

e 
pr

of
es

io
na

liz
a-

ci
ón

 y
 p

ar
a 

of
re

ce
r 

di
ve

rs
as

 
m

od
al

id
ad

es
 

de
 

fo
rm

ac
ió

n 
en

 s
er

vi
ci

o.
  E

l I
ns

tit
ut

o 
Su

pe
-

rio
r 

de
 E

du
ca

ci
ón

 (
IS

E)
 o

fre
-

ce
 c

ur
so

s 
de

 p
os

tg
ra

do
 a

 lo
s 

do
ce

nt
es

, e
n 

ta
nt

o 
qu

e 
el

 In
s-

tit
ut

o 
Su

pe
rio

r 
de

 E
du

ca
ci

ón
 

Ru
ra

l 
(IS

ER
) 

of
re

ce
 

cu
rs

os
 

pa
ra

 m
ej

or
ar

 e
l 

de
se

m
pe

ño
 

de
 lo

s 
m

ae
st

ro
s 

ru
ra

le
s.
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Po
lít

ic
a

Fo
rm

ac
ió

n 
In

ic
ia

l
Fo

rm
ac

ió
n 

C
on

tin
ua

Fo
rm

ac
ió

n 
En

 S
er

vi
ci

o
M

ar
co

 L
eg

al
In

st
itu

ci
on

es
 e

nc
ar

ga
da

s
3.

 C
ol

om
bi

a
La

 d
éc

ad
a 

de
 1

99
0 

se
 d

el
in

eó
 e

l m
ar

co
 

le
ga

l p
ar

a 
qu

e 
el

 s
ist

em
a 

de
 fo

rm
ac

ió
n 

do
ce

nt
e,

 d
ie

ra
 u

n 
sa

lto
 c

ua
lit

at
iv

o.
 Ta

nt
o 

la
 C

on
st

itu
ci

ón
 P

ol
íti

ca
 d

e 
19

91
 c

om
o 

su
ce

siv
as

 le
ye

s 
en

 m
at

er
ia

 e
du

ca
tiv

a 
es

ta
bl

ec
ie

ro
n 

el
 r

eg
la

m
en

to
 g

en
er

al
 p

ar
a 

el
 d

es
ar

ro
llo

 d
e 

pr
og

ra
m

as
 d

e 
fo

rm
ac

ió
n 

de
 e

du
ca

do
re

s 
y 

cr
ea

ro
n 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

pa
ra

 s
u 

m
ej

or
am

ie
nt

o 
pr

of
es

io
na

l. O
rg

a-
ni

za
ro

n 
el

 fu
nc

io
na

m
ie

nt
o 

de
 la

s 
Es

cu
el

as
 

N
or

m
al

es
 S

up
er

io
re

s 
y 

el
 e

st
ab

le
ci

m
ie

nt
o 

de
 lo

s 
re

qu
isi

to
s 

de
 c

re
ac

ió
n 

y 
de

 fu
n-

ci
on

am
ie

nt
o 

de
 p

ro
gr

am
as

 a
ca

dé
m

ic
os

 
de

 p
re

gr
ad

o 
y 

po
st

gr
ad

o 
en

 e
du

ca
ci

ón
 

un
iv

er
sit

ar
ia

, a
de

m
ás

 d
e 

lo
s 

tít
ul

os
 y

 o
tr

as
 

di
sp

os
ic

io
ne

s 
re

la
ci

on
ad

as
 c

on
 e

l t
em

a.

Se
 r

ea
liz

a 
po

r 
tr

es
 v

ía
s: 

a)
 

a 
tr

av
és

 d
e 

la
s 

no
rm

al
es

 
tr

ad
ic

io
na

le
s, 

cu
yo

 n
úm

er
o 

va
 d

ec
re

ci
en

do
; b

) 
a 

tr
av

és
 

de
 la

s 
no

rm
al

es
 s

up
er

io
re

s, 
qu

e 
im

pa
rt

en
 la

 fo
rm

a-
ci

ón
 e

n 
as

oc
ia

ci
ón

 c
on

 la
s 

un
iv

er
sid

ad
es

 c
er

ca
na

s; 
y 

c)
 

m
ed

ia
nt

e 
un

iv
er

sid
ad

es
 (

en
 

pa
rt

ic
ul

ar
 la

 U
ni

ve
rs

id
ad

 
Pe

da
gó

gi
ca

 N
ac

io
na

l y
 la

 
U

ni
ve

rs
id

ad
 P

ed
ag

óg
ic

a 
y 

Te
cn

ol
óg

ic
a 

de
 C

ol
om

bi
a)

. 
D

es
de

 1
99

6,
 s

e 
re

gl
am

en
-

ta
n 

la
s 

po
lít

ic
as

 y
 e

st
ra

te
-

gi
as

 p
ar

a 
la

 fo
rm

ac
ió

n 
de

 
ed

uc
ad

or
es

 p
or

 e
l D

ec
re

to
 

07
09

/1
99

6;
 m

ed
ia

nt
e 

el
 

cu
al

 la
 fo

rm
ac

ió
n 

in
ic

ia
l d

e 
pr

eg
ra

do
 e

st
á 

di
rig

id
a 

a 
la

 
pr

ep
ar

ac
ió

n 
de

 p
ro

fe
sio

na
-

le
s 

de
 la

 e
du

ca
ci

ón
 p

ar
a 

el
 

ej
er

ci
ci

o 
de

 la
 d

oc
en

ci
a 

en
 

el
 s

er
vi

ci
o 

pú
bl

ic
o 

ed
uc

a-
tiv

o.
El

 c
am

bi
o 

en
 la

 F
or

m
ac

ió
n 

In
ic

ia
l D

oc
en

te
 s

e 
di

o 
a 

pa
rt

ir 
de

l a
ño

 1
99

1.

Se
 c

re
ar

on
 lo

s 
C

om
ité

s 
de

 C
ap

ac
ita

ci
ón

 D
oc

en
te

 
en

 lo
s 

di
fe

re
nt

es
 d

ep
ar

ta
-

m
en

to
s 

o 
di

st
rit

os
. E

st
os

 
co

m
ité

s 
es

tá
n 

co
nf

or
m

ad
os

 
po

r 
re

pr
es

en
ta

nt
es

 d
e 

se
cr

et
ar

ía
s 

de
 e

du
ca

ci
ón

, 
un

iv
er

sid
ad

es
, c

en
tr

os
 e

x-
pe

rim
en

ta
le

s 
pi

lo
to

s 
y 

no
r-

m
al

es
, e

 in
st

itu
to

s 
es

pe
ci

al
es

 
de

 e
du

ca
ci

ón
, y

 ti
en

en
 a

 
su

 c
ar

go
 la

 o
rg

an
iza

ci
ón

 
de

 to
do

s 
lo

s 
pr

oc
es

os
 d

e 
m

ej
or

am
ie

nt
o 

pr
of

es
io

na
l 

en
 s

u 
ju

ris
di

cc
ió

n.

La
 L

ey
 G

en
er

al
 d

e 
Ed

uc
a-

ci
ón

 c
re

a 
la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
ne

ce
sa

ria
s 

pa
ra

 fa
ci

lit
ar

 a
 

lo
s 

ed
uc

ad
or

es
 e

l m
e-

jo
ra

m
ie

nt
o 

pr
of

es
io

na
l, 

qu
e 

se
rá

 r
es

po
ns

ab
ilid

ad
 

de
 e

llo
s 

m
ism

os
. E

st
a 

le
y 

es
ta

bl
ec

e 
qu

e 
ca

da
 

de
pa

rt
am

en
to

 o
 d

ist
rit

o 
cr

ea
rá

 u
n 

C
om

ité
 d

e 
C

ap
ac

ita
ci

ón
 D

oc
en

te
.

La
s 

in
st

itu
ci

on
es

 fo
rm

ad
or

as
 

so
n 

la
s 

un
iv

er
sid

ad
es

 y
 o

tr
as

 
in

st
itu

ci
on

es
 e

sp
ec

ia
liz

ad
as

 
en

 e
du

ca
ci

ón
, s

ie
m

pr
e 

ba
jo

 
la

 tu
te

la
 d

e 
al

gu
na

 u
ni

ve
rs

i-
da

d.
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 S
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ci

o
M
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co

 L
eg

al
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st
itu

ci
on

es
 e

nc
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ga
da

s
4.

 C
hi

le
Ti

en
e 

co
m

o 
m

ar
co

 g
en

er
al

 la
 C

on
st

itu
-

ci
ón

 P
ol

íti
ca

 d
e 

19
80

, a
de

m
ás

 d
e 

ot
ro

s 
de

cr
et

os
 e

xp
ed

id
os

 e
nt

re
 1

98
0 

y 
19

81
. 

En
 e

st
os

 p
ro

ce
so

s 
se

 d
es

ar
ro

lló
 la

 r
ee

s-
tr

uc
tu

ra
ci

ón
 d

e 
la

s 
un

iv
er

sid
ad

es
 e

st
a-

ta
le

s, 
qu

e 
se

pa
ra

ro
n 

a 
la

s 
fa

cu
lta

de
s 

de
 

ed
uc

ac
ió

n 
en

 in
st

itu
ci

on
es

 a
ut

ón
om

as
, a

sí 
co

m
o 

la
 p

os
ib

ilid
ad

 d
e 

of
re

ce
r 

fo
rm

ac
ió

n 
do

ce
nt

e 
en

 lo
s 

in
st

itu
to

s 
de

 fo
rm

ac
ió

n 
pr

of
es

io
na

l. 

La
s 

in
st

itu
ci

on
es

 
fo

rm
ad

or
as

 e
st

ab
le

ce
n 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

pa
ra

 e
l i

ng
re

-
so

, e
nt

re
 la

s 
qu

e 
pu

ed
en

 
se

ña
la

rs
e 

un
 c

er
tifi

ca
do

 d
e 

ed
uc

ac
ió

n 
se

cu
nd

ar
ia

 y
 u

na
 

pr
ue

ba
 d

e 
ap

tit
ud

 a
ca

dé
m

i-
ca

. L
a 

se
le

cc
ió

n 
se

 h
ac

e 
de

 
ac

ue
rd

o 
al

 p
un

ta
je

 o
bt

en
i-

do
 e

n 
la

 e
du

ca
ci

ón
 m

ed
ia

 
y 

a 
la

s 
va

ca
nt

es
 d

isp
on

ib
le

s; 
as

im
ism

o,
 c

ad
a 

in
st

itu
ci

ón
 

tie
ne

 d
isp

on
ib

ilid
ad

 p
ar

a 
de

te
rm

in
ar

 o
tr

o 
tip

o 
de

 
pr

ue
ba

s, 
ad

em
ás

 d
e 

la
s 

en
tr

ev
ist

as
 p

er
so

na
le

s 
qu

e 
fo

rm
an

 p
ar

te
 d

el
 p

ro
ce

so
 

de
 s

el
ec

ci
ón

. E
n 

lo
 r

ef
er

en
-

te
 a

l c
ur

ríc
ul

o,
 la

s 
in

st
itu

-
ci

on
es

 fo
rm

ad
or

as
 ti

en
en

 
un

a 
es

tr
uc

tu
ra

 c
om

ún
 e

n 
cu

an
to

 a
 la

 a
gr

up
ac

ió
n 

po
r 

as
ig

na
tu

ra
s, 

pe
ro

 g
oz

an
 d

e 
su

fic
ie

nt
e 

au
to

no
m

ía
 q

ue
 

le
s 

pe
rm

ite
 r

ea
liz

ar
 o

fe
rt

as
 

de
 p

ro
gr

am
as

 d
ife

re
nt

es
.

El
 c

am
bi

o 
en

 la
 F

or
m

ac
ió

n 
In

ic
ia

l D
oc

en
te

 s
e 

di
o 

a 
pa

rt
ir 

de
l a

ño
 1

98
1.

Ex
ist

e 
el

 C
en

tr
o 

de
 P

er
fe

c-
ci

on
am

ie
nt

o,
 E

xp
er

im
en

ta
-

ci
ón

 e
 In

ve
st

ig
ac

ió
n 

Pe
da

-
gó

gi
ca

s 
(C

PE
IP

), 
in

st
an

ci
a 

de
sc

en
tr

al
iza

da
 e

nc
ar

ga
da

 
de

 e
va

lu
ar

, s
up

er
vi

sa
r 

y 
or

ga
ni

za
r 

la
 d

em
an

da
 d

e 
lo

s 
cu

rs
os

 d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
qu

e 
of

er
ta

n 
di

fe
re

nt
es

 
in

st
itu

ci
on

es
, o

fre
ci

en
do

 
di

ve
rs

os
 p

ro
gr

am
as

 q
ue

 
ab

ar
ca

n 
cu

es
tio

ne
s 

té
cn

ic
o-

pe
da

gó
gi

ca
s, 

de
 g

es
tió

n 
y 

de
 d

es
ar

ro
llo

 p
er

so
na

l. 

Ex
ist

e 
un

 e
st

at
ut

o 
de

 lo
s 

pr
of

es
io

na
le

s 
do

ce
nt

es
 

(1
99

1)
. E

st
á 

as
oc

ia
da

 a
 la

s 
m

ej
or

as
 s

al
ar

ia
le

s.

El
 C

en
tr

o 
de

 P
er

fe
cc

io
na

-
m

ie
nt

o,
 E

xp
er

im
en

ta
ci

ón
 e

 
In

ve
st

ig
ac

ió
n 

Pe
da

gó
gi

ca
s 

(C
PE

IP
) 

ev
al

úa
 lo

s 
cu

rs
os

 
pr

op
ue

st
os

 p
or

 la
s 

un
i-

ve
rs

id
ad

es
 y

 c
en

tr
os

 d
e 

in
ve

st
ig

ac
ió

n, 
or

ga
ni

za
nd

o 
la

 fo
rm

ac
ió

n 
en

 s
er

vi
ci

o.
 

Ta
m

bi
én

 ti
en

e 
un

a 
fu

nc
ió

n 
re

gu
la

do
ra

 d
e 

la
 a

ct
iv

id
ad

 d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
do

ce
nt

e 
co

nt
i-

nu
a; 

as
í, s

e 
of

re
ce

n 
cu

rs
os

 
or

ga
ni

za
do

s 
de

sd
e 

el
 C

PE
IP,

 
cu

rs
os

 o
rg

an
iza

do
s 

de
sd

e 
la

s 
un

iv
er

sid
ad

es
 a

ut
ón

om
as

 
y 

cu
rs

os
 d

es
de

 in
st

itu
ci

on
es

 
pr

iv
ad

as
 a

cr
ed

ita
da

s 
an

te
 e

l 
C

PE
IP.
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 C
ub

a
El

 m
ar

co
 le

ga
l d

e 
la

 fo
rm

ac
ió

n 
do

ce
nt

e 
co

m
pr

en
de

 la
 C

on
st

itu
ci

ón
 d

e 
la

 R
ep

ú-
bl

ic
a, 

le
ye

s, 
re

so
lu

ci
on

es
 m

in
ist

er
ia

le
s 

y 
do

cu
m

en
to

s 
no

rm
at

iv
os

 e
sp

ec
ífi

co
s 

de
 

lo
s 

M
in

ist
er

io
s 

de
 E

du
ca

ci
ón

 y
 d

e 
Ed

uc
a-

ci
ón

 S
up

er
io

r. A
sí,

 p
or

 e
je

m
pl

o,
 la

 L
ey

 d
e 

Re
fo

rm
a 

G
en

er
al

 d
e 

la
 E

du
ca

ci
ón

 S
up

e-
rio

r 
(1

97
6)

 e
st

ab
le

ci
ó 

un
a 

re
d 

de
 c

en
tr

os
 

ed
uc

at
iv

os
, in

te
gr

ad
a 

po
r 

un
iv

er
sid

ad
es

, 
ce

nt
ro

s 
un

iv
er

sit
ar

io
s 

e 
in

st
itu

to
s 

su
pe

rio
-

re
s, 

ad
sc

rib
ie

nd
o 

lo
s 

In
st

itu
to

s 
Su

pe
rio

re
s 

Pe
da

gó
gi

co
s 

al
 M

in
ist

er
io

 d
e 

Ed
uc

ac
ió

n.

En
 e

l M
in

ist
er

io
 d

e 
Ed

u-
ca

ci
ón

 e
st

á 
la

 D
ire

cc
ió

n 
de

 F
or

m
ac

ió
n 

y 
Pe

rfe
c-

ci
on

am
ie

nt
o 

de
l P

er
so

na
l 

Pe
da

gó
gi

co
, e

nc
ar

ga
da

 d
e 

la
 

fo
rm

ac
ió

n 
in

ic
ia

l a
sí 

co
m

o 
de

 la
 p

os
tg

ra
du

ad
a. 

La
s 

un
iv

er
sid

ad
es

 p
ed

ag
óg

ic
as

, 
en

ca
rg

ad
as

 d
e 

la
 ta

re
a 

de
 fo

rm
ac

ió
n 

do
ce

nt
e,

 s
e 

de
no

m
in

an
 o

fic
ia

lm
en

-
te

 in
st

itu
to

s 
su

pe
rio

re
s 

pe
da

gó
gi

co
s, 

in
st

itu
ci

on
es

 
qu

e 
es

tá
n 

ad
sc

rit
as

 a
l 

M
in

ist
er

io
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n, 

el
 

cu
al

 d
ic

ta
 la

s 
di

sp
os

ic
io

ne
s 

es
pe

cí
fic

as
 s

ob
re

 la
 p

ol
íti

ca
 

de
 fo

rm
ac

ió
n 

do
ce

nt
e 

y 
el

 
ré

gi
m

en
 a

dm
in

ist
ra

tiv
o 

pa
ra

 
su

 fu
nc

io
na

m
ie

nt
o;

 a
de

m
ás

, 
se

 r
ig

e 
po

r 
re

gl
am

en
to

s 
y 

di
sp

os
ic

io
ne

s 
vá

lid
as

 p
ar

a 
to

da
 la

 e
du

ca
ci

ón
 s

up
er

io
r. 

El
 in

gr
es

o 
a 

la
 fo

rm
ac

ió
n 

do
ce

nt
e 

ex
ig

e 
se

r 
ba

ch
ille

r.
El

 c
am

bi
o 

en
 la

 F
or

m
ac

ió
n 

In
ic

ia
l D

oc
en

te
 s

e 
di

o 
a 

pa
rt

ir 
de

l a
ño

 1
97

6.

El
 c

as
o 

cu
ba

no
 ti

en
e 

un
a 

ca
ra

ct
er

íst
ic

a 
es

pe
ci

al
, y

a 
qu

e,
 e

n 
él

, e
l p

ro
ce

so
 d

e 
fo

rm
ac

ió
n 

de
 d

oc
en

te
s 

en
 

se
rv

ic
io

 e
s 

m
an

ej
ad

o 
co

m
o 

pa
rt

e 
de

 la
 p

ol
íti

ca
 s

oc
ia

l 
de

l p
aí

s, 
en

 la
 q

ue
 s

e 
pr

ec
isa

 
la

 c
re

ac
ió

n 
de

 m
ec

an
is-

m
os

 p
ar

a 
la

 fo
rm

ac
ió

n 
de

 
do

ce
nt

es
 y

 p
ar

a 
la

 d
et

er
-

m
in

ac
ió

n 
de

 c
uá

le
s 

so
n 

la
s 

fo
rm

as
 d

el
 tr

ab
aj

o 
ed

uc
at

i-
vo

, a
sp

ira
ci

on
es

 q
ue

 e
st

án
 

re
fre

nd
ad

as
 e

n 
la

 c
on

st
itu

-
ci

ón
. E

l m
ar

co
 o

pe
ra

tiv
o 

se
 

de
sa

rr
ol

la
 e

n 
lo

s 
in

st
itu

to
s 

su
pe

rio
re

s 
pe

da
gó

gi
co

s.

C
on

st
itu

ci
ón

 d
e 

la
 

Re
pú

bl
ic

a, 
le

ye
s, 

re
so

-
lu

ci
on

es
 m

in
ist

er
ia

le
s 

y 
do

cu
m

en
to

s 
no

rm
at

iv
os

 
es

pe
cí

fic
os

 d
e 

lo
s 

M
in

is-
te

rio
s 

de
 E

du
ca

ci
ón

 y
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n 

Su
pe

rio
r. 

La
 

Le
y 

de
 R

ef
or

m
a 

G
en

er
al

 
de

 la
 E

du
ca

ci
ón

 S
up

er
io

r 
(1

97
6)

 e
st

ab
le

ci
ó 

un
a 

re
d 

de
 c

en
tr

os
 e

du
ca

tiv
os

, 
in

te
gr

ad
a 

po
r 

un
iv

er
sid

a-
de

s, 
ce

nt
ro

s 
un

iv
er

sit
ar

io
s 

e 
in

st
itu

to
s 

su
pe

rio
re

s, 
ad

sc
rib

ie
nd

o 
lo

s 
In

st
itu

to
s 

Su
pe

rio
re

s 
Pe

da
gó

gi
co

s 
al

 
M

in
ist

er
io

 d
e 

Ed
uc

ac
ió

n.

So
n 

lo
s 

in
st

itu
to

s 
su

pe
rio

re
s 

pe
da

gó
gi

co
s 

y 
la

s 
un

iv
er

sid
a-

de
s 

lo
s 

qu
e,

 a
 tr

av
és

 d
e 

un
a 

ex
te

ns
ió

n 
de

 s
us

 s
er

vi
ci

os
, 

of
re

ce
n 

cu
rs

os
 d

e 
po

sg
ra

do
, 

en
tr

en
am

ie
nt

os
, d

ip
lo

m
ad

os
, 

m
ae

st
ría

s 
u 

ot
ra

s 
ac

tiv
id

ad
es

 
qu

e 
re

sp
on

de
n 

a 
la

s 
ne

ce
si-

da
de

s 
co

nc
re

ta
s 

de
l d

es
ar

ro
-

llo
 e

du
ca

ci
on

al
 d

el
 p

aí
s.
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on

es
 e

nc
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 E
cu

ad
or

La
 fo

rm
ac

ió
n 

de
 d

oc
en

te
s 

es
tá

 r
eg

ul
ad

a 
po

r 
la

 C
on

st
itu

ci
ón

 P
ol

íti
ca

 d
el

 E
st

ad
o,

 
la

 L
ey

 d
e 

Ed
uc

ac
ió

n 
(d

el
 1

5 
de

 a
br

il 
de

 
19

83
) 

y 
la

 L
ey

 d
e 

C
ar

re
ra

 D
oc

en
te

 y
 E

s-
ca

la
fó

n 
de

l M
ag

ist
er

io
 N

ac
io

na
l d

e 
19

90
.

H
as

ta
 1

99
1,

 la
 fo

rm
ac

ió
n 

de
 d

oc
en

te
s 

de
 

lo
s 

ni
ve

le
s 

pr
e-

pr
im

ar
io

 y
 p

rim
ar

io
 e

st
ab

a 
a 

ca
rg

o 
de

 lo
s 

C
ol

eg
io

s 
e 

In
st

itu
to

s 
N

or
-

m
al

es
 d

e 
N

iv
el

 M
ed

io
. D

es
de

 e
nt

on
ce

s, 
m

ed
ia

nt
e 

ac
ue

rd
os

 m
in

ist
er

ia
le

s, 
pa

sa
ro

n 
a 

co
nv

er
tir

se
 e

n 
In

st
itu

to
s 

Pe
da

gó
gi

co
s. 

Ex
ig

e 
a 

lo
s 

as
pi

ra
nt

es
 a

 
fu

tu
ro

s 
do

ce
nt

es
 p

os
ee

r 
el

 
tít

ul
o 

de
 b

ac
hi

lle
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Anexo 2.  Personal involucrado en Carrera Docente

Descripción del personal que involucra la Carrera Magisterial en la Parte Académica (Tomado del documento 
“Propuesta de Carrera Docente, Parte Académica y Técnico-Administrativa, 2011)
•  Personal docente: son ubicados en esta categoría los maestros que imparten docencia en los niveles del sub-

sistema escolarizado (preprimaria, primaria o media), en cualesquiera de sus modalidades.
•  Personal técnico-docente: en esta categoría se ubica a los funcionarios que realizan labores de planificación, 

orientación, investigación, capacitación y asesoramiento, pero que son maestros que cuentan con formación 
universitaria en educación, pedagogía o área afín a la tarea que se pretende que realicen; además, son los res-
ponsables de contribuir en la formulación de la política pública en este ámbito.

•  Personal administrativo-docente: son ubicados en esta categoría los funcionarios que realizan actividades de 
dirección, supervisión y gestión educativa, todas relacionadas estrictamente con el proceso educativo, para 
cuyo desempeño se requiere del título de maestro, como parte de su formación inicial.

Descripción del personal que involucra la Carrera Magisterial en la Parte Administrativa:
•  Nivel de dirección de centro educativo: subdirectores y directores de centros educativos de preprimaria, 

primaria y nivel medio.
•  Nivel de dirección local, seccional o de distrito: supervisores, coordinadores técnicos o administrativos, 

acompañantes, asesores u otros similares que se crearen en el futuro en el marco del SINAE. 
• Nivel de dirección departamental: subdirectores y directores departamentales de educación.
• Nivel de dirección general: subdirectores, directores generales, entre otros.
• Nivel de dirección superior: viceministros de educación, con excepción del viceministro administrativo.
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Anexo 3. Creación de normales 1872 a 1978

Cronología de la creación de institutos y escuelas normales de Guatemala. Período 1872 a 1978

Año Escuelas o institutos normales Ciudad

1872 Instituto Normal de Quetzaltenango Quetzaltenango

1874 Instituto Normal de Antigua Guatemala Antigua Guatemala

1875 Escuela Normal Central para varones Guatemala

1876 Instituto Normal de Chiquimula Chiquimula

1879 Escuela Normal de Señoritas Guatemala

1893 Escuela Normal de San Marcos San Marcos

1895 Instituto Normal de Jalapa Jalapa

1928 Escuela Normal de Maestras de Párvulos Guatemala

1929 a 1932 Funcionó la Escuela Normal Superior Guatemala

1944 Instituto Normal Centro América –INCA-

1944 Instituto Normal Mixto Rafael Aqueche Guatemala

1944 Instituto Normal Mixto Nocturno Guatemala

1944 Escuela de Maestras para Párvulos a nivel Superior. Guatemala

1944 Escuela de Profesores de Educación Física Guatemala

1944 Escuela Normal Rural “La Alameda” Chimaltenango

1944 Escuela Normal Rural de Totonicapán Totonicapán

1944 Escuela Normal No. 4, Salamá Salamá, B. V.

1945 Instituto Normal Mixto del Norte Cobán, A. V.

1956 Escuela de Educación para el Hogar “Marion G. Bock” en 1956, Guatemala

1959 Escuela Normal Educación Física Guatemala

1959 Escuela Normal de Maestros de Educación Musical “Jesús María Alvarado” Guatemala

1974 Escuela Normal Regional de Occidente –ENRO-  Santa Lucía Utatlán, Sololá. Santa Lucía Utatlán, Sololá.

1978 Escuela Normal Regional de Occidente –ENRO-  Monjas, Jalapa. Monjas, Jalapa.
Fuente: Textos para el debate educativo No. 4.  PREAL, FLACSO, 2010.
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Anexo 4.  Propuesta de Reglamento Interno Dirección SINAFORHE

PROPUESTA REGLAMENTO INTERNO 
DIRECCIÓN GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACIÓN DEL RECURSO HUMANO 

EDUCATIVO –DIGESINAFORHE–

CONSIDERANDO
El Ministerio de Educación emitió el Acuerdo Ministerial 3409-2011 que establece las Políticas Educativas, como 
el conjunto de lineamientos de trabajo de aplicabilidad en el Sistema Educativo Nacional, que buscan la calidad 
educativa y cobertura de manera incluyente y equitativa, y específicamente la Política número cuatro, orientada al 
fortalecimiento de la formación, evaluación y gestión del recurso humano del Sistema Educativo Nacional.

CONSIDERANDO
Que la función sustantiva de fortalecer la formación, evaluación y gestión del recurso humano del Sistema Edu-
cativo Nacional, requiere de una plataforma organizativa que asegure la realización de acciones desde el nivel 
local hasta el nivel central, por lo que se debe crear la Dirección General del Sistema Nacional de Formación del 
Recurso Humano Educativo, instancia responsable directa de la planificación, diseño,  ejecución  y  evaluación de 
todos los procesos que conllevan el mejoramiento de la formación del recurso humano educativo a nivel nacional, 
departamental y municipal.

POR TANTO:
En el uso de las facultades que le confiere el artículo 194, literal a) de la Constitución Política de la República de 
Guatemala; artículos 27 literales d), f) y m) del Decreto Número 114-97 del Congreso de la República de Gua-
temala, Ley del Organismo Ejecutivo; y, 8 del Acuerdo Gubernativo Número 225-2008 “Reglamento Orgánico 
Interno del Ministerio de Educación”.

ACUERDA:

Emitir el siguiente,

REGLAMENTO INTERNO DE LA DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE FORMACIÓN 
DEL RECURSO HUMANO EDUCATIVO

DIGESINAFORHE
Artículo 1. Naturaleza. La Dirección General del Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano Edu-
cativo –DIGESINAFORHE- es una dependencia del Ministerio de Educación con funciones de apoyo técnico 
responsable de asesorar y apoyar en la formulación de políticas, planes, programas y proyectos encaminados al 
desarrollo y mejoramiento de las competencias del recurso humano educativo que tienen funciones vinculadas a 
la entrega educativa en todos los niveles, modalidades, especialidades, programas y proyectos de los subsistemas 
escolar y extraescolar, atendiendo a la diversidad cultural, étnica y lingüísticas del país, para que la niñez y juventud 
reciban una educación pública de calidad.

Artículo 2. Objetivo. La Dirección General del Sistema de Nacional de Formación del  Recurso Humano Educati-
vo tiene como objetivo establecer, normar, monitorear y evaluar el desarrollo y mejoramiento de las competencias 
vinculadas a la entrega educativa del personal docente, directivo, y técnico del sistema educativo en sus modalida-
des bilingüe intercultural e intercultural y las especialidades correspondientes.
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Artículo 3. Objeto del Reglamento Interno de la Dirección General del Sistema Nacional de Formación del 
Recurso Humano Educativo -DIGESINAFORHE-. El presente reglamento tiene por objeto establecer la estruc-
tura funcional y organizacional de la Dirección General del Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano 
Educativo, así como las atribuciones que corresponde desempeñar a cada unidad que la integre.

Artículo 4. Estructura Organizativa. Para el alcance de los objetivos la Dirección General del Sistema Nacional de 
Formación del Recurso Humano Educativo tendrá con la estructura organizativa siguiente:

Consejo Directivo: Es el órgano superior del SINAFORHE.  Está integrado por:
a. Ministro(a) de Educación, quién lo preside
b. Representante designado por el magisterio organizado
c. Representante designado por el Consejo Nacional de Educación

Son miembros del Consejo Directivo, en calidad de asesoría:
a. Representante de Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC.
b. Representante del Consejo de la Enseñanza Privada Superior, CEPS.  

Consejo Ejecutivo
Es la instancia responsable de asegurar que las Políticas y acciones estratégicas establecidas en el Consejo Directivo, 
sean cumplidas.  

a. Órganos Directivos 
a. Dirección General 
b. Subdirección Técnica General
c. Subdirección de Formación Inicial
d. Subdirección de Formación Continua

 i. Coordinación de inducción y actualización 
 ii. Coordinación de profesionalización y acompañamiento

e. Subdirección de Acreditación y Certificación
f. Subdirección de Dignificación
g. Subdirección de Investigación e Innovación 

 i. Coordinación de Investigación
 ii. Coordinación de Innovación

Consejo Operativo
Es la instancia responsable de implementar las acciones de formación del recurso humano vinculado a la entrega 
educativa.

Para el personal Docente, la implementación se realiza directamente en los Distritos Escolares, con la activa par-
ticipación del SINAE y la coordinación de la Subdirección o Departamento Técnico-pedagógico de la DIDEDUC 
que corresponda.  

Para el personal Técnico-Docente, Administrativo-Docente y Técnico-Administrativo, se establecerán procesos 
desde la Dirección General del SINAFORHE.
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Artículo 5. Atribuciones Específicas del Consejo Directivo. 
	Establecer las políticas educativas del MINEDUC en materia de formación y dignificación del recurso humano 

en educación.
	Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo del Recurso Humano Educativo, que debe ser parte orgánica del 

Plan Nacional de Educación.
	Conocer y aprobar el Informe Anual de Resultados del SINAFORHE.
	Conocer y aprobar el plan operativo anual y presupuesto del SINAFORHE.
	Establecer alianzas con universidades e instituciones nacionales e internacionales en materia de formación y 

dignificación del recurso humano en educación.

Artículo 6. Autoridades Superiores. La Dirección General del Sistema Nacional de Formación del Recurso Hu-
mano Educativo estará a cargo de un Director  o una  Directora y seis subdirectores o subdirectoras. Al Director 
o Directora le corresponde originalmente la representación, trámite y resolución de asuntos de la competencia 
de la misma

Artículo 7. Ausencia del Director o Directora. En caso de ausencia temporal del Director(a) lo sustituirá el 
Subdirector(a) Técnico General de forma inmediata.

Artículo 8. Atribuciones Específicas de la Dirección. Las atribuciones específicas de la Dirección General del 
Sistema Nacional de Formación del Recurso Humano Educativo  son las siguientes:

a.  Establecer y definir los criterios para articular los diferentes procesos del SINAFORHE para asegurar la forma-
ción y desarrollo del recurso humano educativo relacionados a la entrega educativa del MINEDUC.

b.  Coordinar con instituciones de formación inicial docente los procesos que conllevan la implementación de 
acciones para dar respuesta a las necesidades según los distintos niveles, modalidades y especialidades que 
respondan a la realidad de diversidad cultural, étnica, lingüística e intercultural del país.

c.  Diseñar y establecer procesos para desarrollar la formación continua del recurso humano educativo que den 
respuesta a las necesidades de los diferentes niveles, modalidades y especialidades educativas dentro de la 
diversidad cultural, étnica y lingüística del país.

d.  Establecer los criterios para los procesos de acreditación y certificación de entidades y programas que reali-
cen acciones de formación, profesionalización y actualización del recurso humano educativo, de conformidad 
con las diferentes modalidades educativas bilingües e interculturales de la población escolar y extraescolar.

e.  Establecer las políticas y estrategias de formación continua del recurso humano educativo relacionados con 
la entrega educativa.

f.  Establecer los criterios técnicos para estimular el avance académico y la mejora del desempeño del recurso 
humano educativo.

g.   Definir los criterios para desarrollar procesos de investigación e innovación educativa que mejoren la for-
mación y desarrollo del recurso humano educativo, las prácticas de aula, escuela y comunidad.

h.  Coordinar con otras unidades sustantivas los procesos de formación y desarrollo del recurso humano edu-
cativo, según las responsabilidades definidas.
i.  Desarrollar las acciones emanadas por las autoridades superiores respecto a la formación y desarrollo del 

recurso humano educativo.
j. Dar asistencia técnica a las Direcciones Departamentales de Educación para la implementación del Siste-

ma Nacional de Formación del Recurso Humano Educativo.
k. Definir los lineamientos básicos para la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de adquisi-
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ciones y contrataciones y el Anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.
Artículo 9. Atribuciones Específicas de la Subdirección Técnica General.

a. Coordinar los procesos técnicos que se deben ejecutar en las diferentes subdirecciones del SINAFORHE 
con incidencia a nivel nacional.

b. Establecer lineamientos de carácter técnico para el desarrollo de las acciones de formación del recurso 
humano educativo.

c. Coordinar y gestionar las acciones técnicas que le competen en materia de formación y desarrollo del 
recurso humano educativo.

d. Sustituir al Director(a) General de SINAFORHE en caso de ausencia temporal.
e. Apoyar a la Dirección en la coordinación, dirección, supervisión y evaluación de los procesos que se eje-

cutan en materia de formación del recurso humano educativo.
f. Elaborar el Plan de Desarrollo Profesional Docente en coordinación con las instancias responsables de la 

Dirección y de otras unidades sustantivas del MINEDUC.
g. Coordinar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 

anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.
h.  Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Artículo 10. Atribuciones Específicas de la Subdirección de Formación Inicial Docente.
a. Establecer los criterios para regular la formación inicial de docentes para todos los niveles y modalidades 

del sistema educativo. 
b. Orientar a las entidades formadoras de docentes, en cuanto al perfil y competencias que deben tener los 

docentes en formación, acorde con las características multiétnica, multilingüe y pluricultural de la sociedad 
guatemalteca.

c. Definir los criterios y regulaciones para la formación inicial docente para el nivel medio, vinculados a los 
docentes para educación inicial y preprimaria.

d. Establecer coordinación efectiva con las universidades del país para incidir en los procesos de formación 
inicial docente y otro personal profesional para el Sistema Educativo Nacional.

e. Establecer criterios para adecuar la normativa de contratación docente, de forma que en los Concursos 
de Oposición se privilegie la contratación de profesores graduados de la universidad, para atender los 
diferentes niveles y modalidades educativas.

f. Contribuir con la elaboración del plan de desarrollo profesional docente según lo que corresponde a la 
formación inicial docente en el nivel medio.

g. Coordinar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 
anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.

h. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Artículo 11. Atribuciones Específicas de la Subdirección de Formación Continua.
a. Establecer las políticas y estrategias de formación, inducción, actualización, profesionalización y asesoría 

para el recurso humano educativo vinculado a la entrega educativa en el país.
b. Definir los criterios para el diseño y desarrollo de la formación continua del recurso humano educativo 

que den respuesta a las necesidades de los diferentes niveles, modalidades y especialidades educativas 
dentro de la diversidad cultural, étnica y lingüística del país.

c. Establecer los criterios para el diseño de los materiales de apoyo para los procesos de formación continua 
en los diferentes niveles, modalidades y especialidades educativas.
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d. Coordinar los procesos de desarrollo de la formación, inducción, actualización, profesionalización y aseso-
ría para el recurso humano educativo.

e. Elaborar el plan nacional de desarrollo profesional en función de las acciones determinadas a nivel nacio-
nal, departamental y municipal.

f. Coordinar con las instituciones acreditadas y certificadas para el desarrollo de procesos de formación 
continua del recurso humano educativo vinculado a la entrega educativa.

g. Asesorar a las Direcciones Departamentales de Educación en los procesos de planificación, desarrollo y 
evaluación de la formación continua del recurso humano educativo.

h. Coordinar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 
anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.

i. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.
Artículo 12. Atribuciones Específicas de la Subdirección de Acreditación Y Certificación.

a. Definir y aplicar los criterios para garantizar que el recurso humano que ingresa a trabajar al sistema 
educativo llene los criterios, las competencias y estándares mínimos requeridos por el MINEDUC.

b. Establecer los parámetros de acreditación y certificación que se necesitan poner en práctica para el 
desarrollo y formación del recurso humano que tenga relación con la entrega en el Sistema Educativo 
Nacional.

c. Definir los procesos de acreditación y certificación de entidades y programas habilitados para realizar 
la formación del personal docente, técnico docente, administrativo-docente y técnico administrativo del 
MINEDUC, que tengan relación con la entrega en el Sistema Educativo Nacional.

d. Acreditar y certificar a instituciones y programas que llenen los criterios establecidos por el SINAFORHE 
para proveer servicios de formación del personal docente, administrativo-docente, técnico docente y 
técnico administrativo del MINEDUC.

e. Acreditar y certificar periódicamente a las instituciones y programas como una exigencia para conservar 
las atribuciones y los beneficios establecidos en materia de formación. 

f. Coordinar con la DIGEACE para el establecimiento de los procesos de acreditación y certificación de ins-
tituciones y programas que llenen los criterios para proveer servicios de formación del recurso humano 
educativo; incluyendo, establecer estándares, criterios y mecanismos de evaluación para acreditar, reacre-
ditar, certificar y recertificar a instituciones y programas de formación; y elaborar un plan de acreditación 
y reacreditación de instituciones y programas de formación.

g. Coordinar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 
anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.

h. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Artículo 13. Atribuciones Específicas de la Subdirección Dignificación:
• Definir los criterios para desarrollar una desarrollar una política laboral y salarial basada en la Carrera Pública 

del Ministerio de Educación que dignifique al recurso humano y la profesión.
• Establecer los criterios para propiciar el crecimiento profesional del recurso humano educativo.
• Participar conjuntamente con otras unidades sustantivas del MINEDUC en los procesos de análisis, discusión, 

enriquecimiento, aprobación legal y puesta en vigencia de la Carrera Docente, como parte inicial del estable-
cimiento de la Carrera Pública del Ministerio de Educación.

• Elaborar manual para el reconocimiento de la calidad, formación y experiencia del recurso humano educativo 
que tiene relación con la entrega educativa.

• Establecer los criterios para definir los procesos de estabilidad y permanencia, en base a evaluación del des-
empeño, en función de la Carrera Docente.
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• Definir los lineamientos básicos para establecer una retribución justa y equitativa, acorde a la formación aca-
démica y la evaluación del recurso humano educativo. 

• Establecer el tipo de incentivo a otorgar según criterios definidos para el recurso humano educativo.
o	 Económicos: escalafón, carrera docente, ascensos, entre otros.
o	 Cualitativos: beca de estudios, pasantías a nivel nacional e internacional, tutorías realizadas, orden Fran-

cisco Marroquín, orden de Carrera docente, y otras. 
• Coordinar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 

anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.
• Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Artículo 14. Atribuciones Específicas de la Subdirección de Investigación e Innovación.
a. Definir los criterios para viabilizar las condiciones para construir capacidades en el sistema educativo 

guatemalteco para el desarrollo de la investigación e innovación educativa vinculado a la formación del 
recurso humano educativo; como un proceso estratégico, sistemático, direccionado y sostenido.

b. Establecer los lineamientos para el desarrollo de un modelo de investigación que sea transformativo cen-
trado en los sistemas escolares y en las prácticas diarias del recurso humano educativo. 

c. Implementar procesos que viabilicen la experimentación, investigación e innovación educativas para me-
jorar las prácticas pedagógicas en el aula y de la formación del recurso humano educativo.

d. Elaborar propuesta para la creación de un Instituto de Investigaciones Educativas del MINEDUC por 
medio de alianzas estratégicas con universidades nacionales e internacionales, institutos de investigación 
internacionales similares y el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología de Guatemala. 

e. Definir las líneas de investigación educativa.
f. Elaborar especificaciones técnicas para procesos de investigación educativa.
g. Elaborar términos de referencia para licitar procesos de investigación educativa.
h. Recibir propuestas de investigación educativa, analizarlas y recomendar a quien corresponda para el de-

sarrollo de las mismas (Consejo de Apoyo a la Investigación Educativa).
i. Verificar el cumplimiento de los procesos de investigación educativa según criterios establecidos en los 

términos de referencia,  así como la entrega del o los productos finales a satisfacción del MINEDUC.
j. Publicar las investigaciones educativas realizadas.
k. Establecer un Consejo de Apoyo a la Investigación Educativa con voluntarios y voluntarias nacionales e 

internacionales, personas de trayectoria académica, y empresarial o social reconocidas que tengan la ca-
pacidad de guiar las decisiones más altas a nivel de investigación.

l. Establecer una agenda de investigación e innovación educativa que incluya líneas básicas y prioritarias a 
nivel de aula, escuela, comunidad y de formación del recurso humano educativo; tales como mejora del 
éxito escolar, competencias para la vida, educación intercultural, educación y equidad de género, progra-
mas de innovación, formación de formadores, entre otros.

m. Coordinar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 
anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.

n. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.
Artículo 15. Atribuciones Específicas del Consejo de Dirección. El Consejo de Dirección es un órgano integrado 
por el Director o la Directora General del SINAFORHE y de los Subdirectores (as) que la conforman. Sus atribu-
ciones son las siguientes:

a. Conocer los lineamientos generales y específicos emanados por el Despacho Superior para la Dirección 
General del SINAFORHE.

b. Definir las estrategias de desarrollo para cada Subdirección en materia del recurso humano educativo.
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c. Monitorear y evaluar el avance de los procesos asignados a cada Subdirección.
d. Establecer estrategias de coordinación y comunicación para el funcionamiento de la dirección.
e. Definir los procesos internos que faciliten el desarrollo integrado de cada una de las acciones programa-

das en materia de la formación del recurso humano educativo.
f. Determinar los indicadores de resultados en función de las acciones que se desarrollan en cada una de 

las Subdirecciones.
g. Orientar resoluciones de los asuntos que le sean cursados por la Dirección y otros que se le designe.
h. Resolver de manera colegiada los procesos que conlleven el desarrollo y formación del recurso humano 

educativo.

Artículo 16. Atribuciones Específicas de los Departamentos de la Subdirección de Formación Continua.
Departamento de Inducción y Actualización.

a. Establecer un proceso de orientación e información para docentes de nuevo ingreso como un mecanis-
mo de identificación institucional como parte del recurso humano educativo.

b. Definir criterios para facilitar el ingreso y la integración de los docentes de nuevo ingreso al Sistema Edu-
cativo Nacional, dentro de un contexto de diversidad cultural, étnica y lingüística.

c. Normar la participación de los directores de los establecimientos educativos como una autoridad cercana 
al docente a quien se le dará la inducción.

d. Establecer criterios para la selección de maestros expertos del propio establecimiento educativo en co-
ordinación con el  Asesor Pedagógico del SINAE, quien lo preparará convenientemente para que apoye 
a los docentes de nuevo ingreso en la fase de inducción.

e. Elaborar manual para la orientación y desarrollo del programa de inducción.
f. Programar actividades de inducción en concentraciones municipales u otras, en el mes siguiente a la fina-

lización del ciclo escolar y preferentemente fuera de horario laboral en otros meses. 
g. Definir los componentes del proceso de inducción y su temporalidad para facilitar el ingreso al campo 

laboral docente, considerando el contexto de diversidad cultural de Guatemala. 
h. Diseñar materiales de apoyo necesarios para la realización de los procesos de inducción a nivel nacional, 

departamental y distrital.
i. Establecer la base de datos de docentes que requerirán anualmente o en el período correspondiente, los 

procesos de inducción, según nivel y modalidad educativa a incorporarse. 
j. Definir la estructura operativa y funcional para la implementación de las acciones de inducción a nivel 

local, departamental y nacional; en donde el SINAE debe jugar un papel importante en este proceso.
k. Definir los procesos de organización, coordinación y regulación de las acciones de actualización y desa-

rrollo profesional del recurso humano educativo.
l. Reglamentar los procesos de actualización docente a nivel nacional que involucren al sector magisterial y 

técnico-administrativo, para que se realicen en las jornadas previstas en el calendario anual, o preferente-
mente en horarios que no interrumpan la jornada laboral.

m. Promover en el recurso humano educativo, interés para que planifique y realice su propio desarrollo 
profesional.

n. Definir los criterios para que la instancia departamental y distrital construyan el plan de actualización 
docente en base a sus necesidades y expectativas, tomando como sustento el plan de desarrollo profe-
sional a nivel nacional.

o. Elaborar el Plan de Desarrollo Profesional para Docentes, tomando en cuenta niveles y modalidades 
educativas y criterios técnicos, temporales y de concreción geográfica atendiendo a las necesidades 
locales, departamentales y nacionales de formación del recurso humano educativo.
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p. Establecer las modalidades efectivas de actualización para todos los recursos humanos del MINEDUC 
(presencial, a distancia, b-learning, comunidades de aprendizaje, entre otros). Tanto las Direcciones Na-
cionales como las Departamentales deben desarrollar sistemáticamente cursos, talleres, seminarios y 
programas educativos, programados preferentemente en jornada fuera de horario laboral.

q. Definir los criterios para la participación de entidades de cooperación nacionales e internacionales que 
proporcionan apoyo en el desarrollo y formación del recurso humano educativo a nivel local, departa-
mental y nacional.

r. Apoyar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 
anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.

s. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Departamento de Profesionalización y Acompañamiento:
a. Coordinar los procesos de profesionalización con las universidades reconocidas en Guatemala   y propor-

cionar el seguimiento correspondiente.
b. Diseñar plan de trabajo que permita el desarrollo de la profesionalización del personal docente que no 

ha participado. 
c. Analizar los resultados de la profesionalización de las primeras cohortes para introducir mejoras que 

aseguren que la profesionalización docente, tenga efectos en los aprendizajes de la niñez atendida por 
docentes.

d. Establecer estudios que permitan determinar la eficiencia interna y externa del programa de forma mul-
tianual y con base en ello hacer proyecciones con relación al período de tiempo necesario para profesio-
nalizar a los docentes.

e. Definir los criterios para la creación de programas a nivel de posgrado que permitan darle un mayor 
estatus a la formación de personal que forma a los maestros en el sistema educativo nacional.

f. Elaborar en el marco del SINAE un modelo de acompañamiento pedagógico común para el MINEDUC 
y el PADEP-D, para que no existan cambios abruptos cuando concluya la profesionalización, por ser un 
programa que tiene carácter temporal.  

g. Definir los criterios para que dentro del marco de la carrera docente y los servicios que prestan las 
universidades se establezca un continuum curricular que permitan ofrecer programas a nivel de grados y 
postgrados.

h. Coordinar con el SINAE para la definición de criterios para formar una cultura de acompañamiento a 
los docentes, con el propósito de promover los círculos de estudio, las metodologías más actualizadas y 
efectivas, los sistemas de evaluación y la socialización de experiencias docentes entre profesores y entre 
escuelas.

i. Crear e institucionalizar en las escuelas espacios de reflexión, evaluación y mejora permanente de la prác-
tica pedagógica.

j. Establecer criterios para mejorar el desempeño de los directores de centros educativos a través del de-
sarrollo de sus competencias para el acompañamiento pedagógico.

k. Definir los procesos para asegurar la relación efectiva tecno-pedagógica entre el SINAE y SINAFORHE.
l. Apoyar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 

anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.
m. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Artículo 17.  Atribuciones Específicas de los Departamentos de la Subdirección de Investigación e Innovación 
Educativa.
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Departamento de Investigación.
a. Establecer los criterios para construir capacidades en el sistema educativo guatemalteco para el desarrollo 

de la investigación educativa vinculado a la formación del recurso humano educativo; como un proceso 
estratégico, sistemático, direccionado y sostenido.

b. Definir un modelo de investigación que sea transformativo centrado en los sistemas escolares y en las 
prácticas diarias del recurso humano educativo. 

c. Implementar procesos que viabilicen la experimentación e investigación educativas para mejorar las prác-
ticas pedagógicas en el aula y de la formación del recurso humano educativo.

d. Definir los criterios para crear el Instituto de Investigaciones Educativas del MINEDUC por medio de 
alianzas estratégicas con universidades nacionales e internacionales, institutos de investigación internacio-
nales similares y el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia.

e. Establecer las líneas de investigación educativa.
f. Elaborar especificaciones técnicas para procesos de investigación educativa.
g. Elaborar términos de referencia para licitar procesos de investigación educativa.
h. Recibir propuestas de investigación educativa, analizarlas y recomendar a quien corresponda para el de-

sarrollo de las mismas.
i. Verificar el cumplimiento de los procesos de investigación educativa según criterios establecidos en los 

términos de referencia,  así como la entrega del o los productos finales a satisfacción del MINEDUC.
j. Publicar las investigaciones educativas realizadas.
k. Establecer criterios para crear el Consejo de Apoyo a la Investigación Educativa con voluntarios y volun-

tarias nacionales e internacionales, personas de trayectoria académica, y empresarial o social reconocidas 
que tengan la capacidad de guiar las decisiones más altas a nivel de investigación.

l. Establecer una agenda de investigación e innovación educativa que incluya líneas básicas y prioritarias a 
nivel de aula, escuela, comunidad y de formación del recurso humano educativo.

n. Apoyar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 
anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.

o. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.

Departamento de Innovación Educativa.
a. Establecer los criterios para construir capacidades en el sistema educativo guatemalteco para el desarrollo 

de la innovación educativa vinculado a la formación del recurso humano educativo; como un proceso 
estratégico, sistemático, direccionado y sostenido.

b. Establecer criterios para la experimentación de modelos de innovación que sea transformativo centrado 
en los sistemas escolares y en las prácticas diarias del recurso humano educativo. 

c. Implementar procesos que viabilicen la experimentación e innovación educativas para mejorar las prácti-
cas pedagógicas en el aula y de la formación del recurso humano educativo.

d. Establecer las líneas de acción para la innovación educativa.
e. Publicar los resultados de las innovaciones educativas realizadas.
f. Elaborar informes con los resultados de los procesos de innovación educativa exitosas que puedan impli-

car la implementación en el Sistema Educativo.
p. Apoyar la elaboración del Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones y contrataciones y el 

anteproyecto de Presupuesto de la Dirección del SINAFORHE.
q. Resolver los asuntos asignados por la Dirección y otros que se le asigne.
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Articulo 18. Aplicación del Presente Reglamento: La Estructura Orgánica dispuesta, así como las funciones seña-
ladas en este reglamento, se establecen para hacerse efectivas y sin perjuicio de las disposiciones legales y regla-
mentarias correspondientes, por lo que tienen carácter general y no limitativo. A cada Subdirección organizacional 
establecida corresponden las funciones aquí señaladas y las que en el futuro sea necesario adicionar, por cambios 
en la normativa legal y reglamentaria aplicable o en la estructura funcional de la DIGESINAFORHE, para mejorar 
el trabajo que se realiza.

Artículo 19. El presente Acuerdo entra en vigencia inmediatamente.

Viceministerio de 
Educación

Subdirección 
Ténica General

Subdirección de 
Formación Inicial

Subdirección 
de Formación 

Continua

Subdirección de 
Acreditación y 
Certificación

Subdirección de 
Dignificación

Subdirección de 
Investigación e 

innovación

Coordinación 
de inducción y 
actualización

Coordinación 
Profesionalización y 
acompañamiento

Coordinación 
de innovación

Coordinación 
de investigación

Dirección General
SINAFORHE

Subdirección 
Administrativa 

financiera
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Anexo 5. Costos Maestría para docentes Bachillerato FID

Aspectos Cantidad Año1 Año 2 Total
Cursos 20 Q8,000.00 Q8,000.00 Q16,000.00 
Matrículas 2 Q1,031.00 Q1,031.00 Q2,062.00 
Consolidado 1  Q831.00 Q831.00 
Papelería USAC 1  Q1,000.00 Q1,000.00 
Asesoría de tesis 1  Q2,500.00 Q2,500.00 
Examen privado 1  Q1,000.00 Q1,000.00 

  Q9,031.00 Q14,362.00 Q23,393.00 

Anexo 6. Costos Profesionalización docentes del nivel medio

Aspectos Cantidad Unitario Costos Observaciones

Diseño de los cursos a distancia 10 Q5,000 Q50,000 inversión única

Diseño de talleres por área curricular 9 Q40,000 Q360,000 inversión única

Equipo (computadora y cañonera) 198 Q12,000 Q2,376,000 inversión única

Docentes para talleres entre pares 9 Q31,111 Q280,000  

Auxiliares de cursos 198 Q28,000 Q5,544,000  

Coordinador sede (tutoría y administración) 22 Q37,000 Q814,000  

Uso de plataforma (anual) 1  Q20,000  

Pago servicio internet 22 Q1,800 Q39,600  

Matrícula 3000 Q101 Q303,000  

Examen privado 3000 Q500 Q1,500,000  

Total   Q8,500,600  

Costo por profesorado Q2,833.53

Área curriculares 9
Sedes departamentales 22
Docentes para talleres, uno por área curricular 9
Auxiliares, uno por sede por área curricular 198
Total de horas/docente por área curricular 280
Base de cálculo para pago, curso regular 45 
horas 6.2
Estimación pago por curso regular Q5,000.00
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Anexo 7. Impacto presupuestario dignificación
Impacto presupuestal anual por aplicación de propuesta de Carrera Docente

Año
Incremento presu-

puestario anual
Profesorado Licenciatura Maestría Doctorado

Año 1 Q73,606,795 6,114    

Año 2 Q108,351,513 7,500 1,500   

Año 3 Q155,315,875          10,901 2,000   

Año 4 Q150,488,213          10,000 2,500 100  

Año 5 Q156,507,741          10,000 3,000 200  

Año 6 Q156,507,741          10,000 3,000 300  

Año 7 Q156,507,741          10,000 3,000 400  

Año 8 Q156,507,741          10,000 3,000 500  

Año 9 Q182,030,542          12,100 3,000 600                20 

Año 10 Q175,962,858          11,586 3,000 700                30 

 T O T A L Q1,471,786,761          98,201          24,000 2,800                50 

FUENTE:  Elaborado por Grupo Revisor.  La estimación incluye 25% incremento al salario básico (Q2,959.00), y la parte corres-
pondiente de Aguinaldo, Bono 14, Indemnización, IGSS patronal.

Cálculo de prestaciones
Salario mes Q2,959.00 factor bono 14 0.08333

factor aguinaldo 0.08333
25% mes Q739.75 factor indemnización 0.09722
25% anual Q8,877.00 IGSS patronal 0.10000

Prestaciones legales 0.36389
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Anexo 8. Presupuesto Dirección General SINAFORHE
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Anexo 9.

Observaciones del Ministerio de Educación
Reunión realizada el 26 de septiembre de 2013

Participantes:

Ministerio de Educación de Guatemala 
• Licda. Evelyn de Segura, Viceministra Técnica de Educación
• Licda. Lisseth Juárez, Asesora del Viceministerio Técnico
• Licda. Evelyn Ortiz, Directora DIGECADE 
• Licda. Mónica Paau, DIGECADE
• Lic. Víctor Hugo Rodriguez, Director de Recursos Humanos
• Licda. Julia Jacobo; Dirección de Recursos Humanos 

Observaciones:
a. Debe incorporarse la Evaluación del Desempeño.
b.  Por designación del Despacho Superior, los Viceministros Técnico y Administrativo están valorando la opción de 

incorporar el SINAFORHE como una Dirección de la Dirección de Recursos Humanos.
c.  La propuesta SINAFORHE será presentada a la Ministra y Viceministros en la sesión del 7 de octubre de 2013 

y posterior se hará saber a USAID los apoyos que se requieran.

USAID/Reforma Educativa en el Aula
• Juan Luis Córdova, Oficina de Educación USAID
• Laura Villegas, Oficina de Educación USAID
• Fernando Rubio Flores, Director
• Gabriela Nuñez
• Julio Roberto Estrada

Observaciones:
a.  Es muy importante tener las orientaciones del MINEDUC en relación al apoyo técnico que requerirán del 

proyecto USAID/Reforma Educativa ene l Aula, porque sólo podrá ser brindado entre octubre 2013 y la prime-
ra quincena de febrero 2014.
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